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rspe > 7 a, buscando el foments
de una gestién publica local con enfoque de género en Republica
Dominicana.

Esta Guia tiene como objetivo general el “promover la transversalizacién
integral del enfoque de género en la formulacién, gestién y evaluacién de
politicas municipales y del quehacer municipal en general”.

Este material se elaboré de manera que pueda constituir un instrumento
metodolégico a las autoridades y funcionarios/as municipales para orientar
su accionar desde un enfoque de género. Enfatizando que la riqueza de los
procesos de desarrollo local es que se construyen segun las realidades y
dinamicas locales, sin una receta rigida, de tal forma que este material puede
seraplicable y ajustado a cada municipio, seguin sus propias necesidades.
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INTRODUCCION

La Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de
Centroameérica y El Caribe (Fundacion DEMUCA), a través del proyecto “Fortalecimiento
Municipal y la Descentralizacion del Estado en Republica Dominicana”, ejecutado con
fondos de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
viene apoyando la generacion de capacidades institucionales de los gobiernos locales,
con el objetivo de favorecer la incorporacion de toda la poblacion a la gestion publica
del municipio, y de esta manera lograr una efectiva democratizacion del conjunto de las
relaciones civicas.

Se considera que la no inclusion o la invisibilizacion de amplios sectores de la
ciudadania en la gestion local (en los espacios politicos, técnicos y administrativos)
entorpecen el desarrollo democratico de los municipios. Por ello, cabe aventurar
la hipodtesis de que la relacion interactiva y creativa entre los gobiernos locales y las
mujeres, afro-descendientes, jovenes, etc.; podria propender a situarse como un binomio
estratégico para lograr un desarrollo humano y en equidad.

Desde la vision de una gobernabilidad local mas democratica, se promueve
la construccion de un modelo de MUNICIPIO PARTICIPATIVO E INCLUSIVO que
incremente las oportunidades y las capacidades, en igualdad de condiciones y equidad
de derechos para todos y todas las ciudadanas. Para ello se crearan, con el objetivo
de crear igualdad, las capacidades institucionales en los municipios que incidan en
considerar, desde su propio empoderamiento, sus necesidades y su participacion en el
disefio e implementacion de las politicas publicas locales.

Por otro lado, uno de los acuerdos de la Cuarta Conferencia Internacional de la
Mujer celebrada en Pekin, en el afio 1995, fue el de la implementacion de una nueva
estrategia para lograr la igualdad de los géneros, la transversalidad del género (gender
mainstreaming, en inglés), un concepto que mantiene su desafio en su aplicacion, debido,
principalmente a la complejidad de las transformaciones que implica y a la resistencia
cultural que esto supone, y la de empoderamiento de la mujer, autoafirmandose para
participar en los procesos de toma de decisiones.

El avance de la mujer y el logro de la igualdad entre las mujeres y los hombres es
una cuestion de derechos humanos y una condicion para la justicia social y no deben
considerarse de forma aislada como un asunto de las mujeres. Es la Ginica manera para
instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. El empoderamiento de la mujer
y la igualdad entre mujeres y hombres son condiciones indispensables para lograr
la seguridad politica, social, economica, cultural y ecologica entre todos los pueblos
(Plataforma para la Accion de Beijing, Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Mujer, 1995)
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Para conseguir avanzar progresivamente hacia la igualdad entre los géneros en los
paises de intervencion, la Fundacion DEMUCA promueve acciones especificas en los
gobiernos locales para aumentar las capacidades y la autonomia de las mujeres.

Es en este contexto que la Fundacion DEMUCA elabor6 esta Guia, buscando el
fomento de una gestion publica local con enfoque de género en Republica Dominicana.

Después del “Estudio sobre la Aplicacion de Politicas Publicas de Género en los
Gobiernos Locales de Centroamérica y Republica Dominicana”, publicado en diciembre
de 2006 por la Fundacion DEMUCA, surgi6é la necesidad de brindar a los Gobiernos
Locales dominicanos herramientas metodologicas para insertar el enfoque de género en
el quehacer municipal.

Esta “Guia Practica para la Inclusion de la Perspectiva de Género en la Accion
Local” tiene como objetivo general el “promover la transversalizacion integral del
enfoque de género en la formulacion, gestion y evaluacion de politicas municipales y del
quehacer municipal en general” y como objetivos especificos los siguientes:

- Definir los lineamientos para el desarrollo de politicas municipales para la equidad
de género en los Municipios Dominicanos.

- Ofrecer un instrumento operativo a los ayuntamientos dominicanos a través del
cual logren transversalizar de forma integral y sistematica el enfoque de género en sus
estructuras, procedimientos y actuaciones.

- Conocer y difundir la realidad actual de la aplicacion del enfoque de género en las
instancias municipales dominicanas.

- Sensibilizar a politicos/as y funcionarios/as municipales sobre la necesidad de
transversalizar el enfoque de género en el desempeno de sus funciones como estrategia
para lograr una gestion municipal mas eficiente, participativa e inclusiva.

Ese material se elabor6é de manera que pueda constituir un instrumento metodolégico
a las autoridades y funcionarios/as municipales para orientar su accionar desde un
enfoque de género.

En un primer momento se ha definido el marco juridico y los mecanismos
institucionales municipales y de género en vigor en Republica Dominicana y se
ha presentado el contexto en términos de participacion politica de las mujeres. Era
imprescindible abordar estos aspectos del contexto dominicano ya que en el segundo
semestre del ano 2007 los municipios y el movimiento municipalista se han enriquecido
por una parte de la tan esperada Ley 176-07, del Distrito Nacional y de los Municipios,
y por otra parte de una plataforma de reflexion e incidencia de mujeres municipalistas
(Unién de Mujeres Municipalistas Dominicanas -UNMUMDO-)

El segundo capitulo se refiere al estado de la transversalizacion del enfoque de género
en el quehacer municipal dominicano en el momento presente. Este diagnostico se ha
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podido hacer gracias a la colaboracion de autoridades y funcionarios/as municipales
de 56 ayuntamientos del pais. Metodologicamente se basa fundamentalmente en las
dimensiones politico-institucionales, técnicas, humanas y financieras, vistas como
esenciales para todo proceso de transversalizacion del enfoque de género a nivel local.

Las lineas de accion y herramientas para la inclusion de la perspectiva de género en el
quehacer municipal dominicano contenidas en el tercer capitulo se formularon en base al
diagnostico dominicano en el tema. Estas herramientas metodologicas se determinaron
de acuerdo a la existencia de varios caminos para hacer posible un vivir con igualdad
para los hombres y las mujeres que hacen vida en los municipios dominicanos. Ademas
que puede haber diferentes modalidades de aproximacion a la inclusion del enfoque
de género en el quehacer municipal, y que en cada municipio puede corresponder una
modalidad u otra segun las fortalezas locales y sus potencialidades.

Tanto en la preparacion de la herramienta para relevar los datos, como en todo el
proceso de disefio de la presente guia, se tomaron en cuenta los siete temas prioritarios
identificados en el actual Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género, PLANEG II',
a través de los cuales, en los proximos diez anos, deberan abordarse los principales
problemas que enfrentan las mujeres en la sociedad dominicana para la construccion
de la igualdad y equidad entre mujeres y hombres. Estos temas nacionales propuestos
como andamiaje del PLANEG II son los siguientes:

Promover una cultura de igualdad y equidad de gémnero. Los objetivos e
intervenciones de este tema abordan las causas de la desigualdad de género en el pais
cuyas raices son de indole cultural, y se ven ampliamente reflejadas en los medios
de comunicacion, en las imagenes y roles femeninos y masculinos, y en los patrones
educativos imperantes.

Garantizar todos los derechos de las mujeres y el pleno ejercicio de su
ciudadania. Este tema aborda la problematica de la defensa y ejercicio de los derechos
de las mujeres, entendida como una solucion de corte sistémico que comprende tanto
elementos legislativos y juridicos como elementos institucionales en la esfera publica y
privada, asi como todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales,
y de los pueblos?.

Fortalecer el empoderamiento econdémico e impulsar la superacion de la
pobreza de las mujeres. Las intervenciones planteadas en este tema se enfocan en los

1 Secretaria de Estado de la Mujer. Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017 PLANEG II

2 Nos referimos a los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion segin su clasificacion en funcién de su
evolucion histoérica progresiva de la proteccién que resguardan. Estos derechos han evolucionado desde los derechos civiles
y politicos a la incorporacién de los derechos sociales, econémicos y culturales hasta llegar, hacia la década del 70, al
derecho de los pueblos -fundamentalmente a la solidaridad y autodeterminacién-. La evolucién reciente de los derechos de
tercera generacion muestra una integracion progresiva de los derechos de grupos marginados, tales como discapacitados,
mujeres y ninas, homosexuales y lesbianas.
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ambitos laboral y empresarial y buscan la ampliacion de oportunidades de las mujeres
(especialmente mujeres en desventaja) y la garantia de igualdad de condiciones con los
hombres.

Promover el liderazgo, la participacion y representacion politica y social de las
mujeres en favor de la igualdad de género. En este tema se busca abrir las puertas a
las mujeres en las esferas de poder y la toma de decisiones, para garantizar un enfoque
de género en la conduccion del Estado y en el desarrollo econoémico y social del pais.

Favorecer el acceso y control de las mujeres a bienes y servicios de calidad. En este
tema se aborda la mejora de las condiciones de vida de las mujeres mediante la humanizacion
y la incorporacion del enfoque de género en la provision de servicios publicos y el acceso
a bienes (tales como tierra, vivienda, control de recursos naturales) para garantizar su
adecuacion a las necesidades de la mujer durante todo su ciclo de vida.

Erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres en todo su ciclo de
vida. La violencia es uno de los temas mas candentes en el contexto nacional actual.
A su enfoque ampliado hacia el derecho a la seguridad ciudadana® debe incorporarse
la equidad de género y, en este sentido, las intervenciones planteadas persiguen la
erradicacion de la violencia de género de la sociedad dominicana, enfocandola mediante
una intervencion en términos sistémicos para su prevencion, deteccion y sancion, que
incluya la violencia ejercida via la trata y el trafico de mujeres.

Teniendo en cuenta estas lineas nacionales de accion para la igualdad y equidad de
los géneros, la riqueza de los procesos de desarrollo local es que se construyen segun
las realidades y dinamicas locales sin receta rigida, y en este sentido este material puede
ser aplicable y ajustado a cada municipio segin sus propias necesidades.

Debemos destacar, que tanto las lineas de accion como las herramientas para
la inclusion de la perspectiva de género en el quehacer municipal dominicano, han
sido revisadas por un comité de seguimiento conformado por una representante de la
Secretaria de Estado de la Mujer, la responsable de género de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y por la Fundacion DEMUCA.
Validandose, finalmente, estas herramientas con la Union de Mujeres Municipalistas
Dominicanas (UNMUMDO) y por el personal de la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU).

3 En los enfoques tradicionales de seguridad ciudadana desde la etiologia y los costos de la violencia urbana no se ha
incorporado la perspectiva de género, por lo tanto, los riesgos y danos que sufren mujeres y ninas en el contexto de violencia
en las ciudades no han sido reconocidos ni atendidos, segun se explicita en la Declaracion de Bogotd de la Segunda
Conferencia Internacional Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias, el 24 de Noviembre 2004.
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SIGLAS UTILIZADAS
AECID: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
CONARE: Consejo Nacional de Reforma del Estado.
FEDOMU: Federacion Dominicana de Municipios.

Fundacion DEMUCA: Fundaciéon para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y El Caribe.

GTZ: Agencia de Cooperacion Técnica Alemana.
MOVIDA: Movimiento Vida sin Violencia. Red interinstitucional e intersectorial
de apoyo al sistema de atencion a la Violencia de Género Intrafamiliar y/o Sexual,

funcionando en el Municipio de Santiago, desde 1994.

NAM: Nucleo de Apoyo a la Mujer. Trabaja causas y consecuencias de la Violencia de
Género en la ciudad de Santiago, desde 1997.

OMM: Oficina Municipal de la Mujer, de la SEM.
ONAPLAN: Oficina Nacional de Planificacion.
ONE: Oficina Nacional de Estadisticas.

OPM: Oficina Provincial de la Mujer, de la SEM.
OSC: Organizacion de la Sociedad Civil.

PARME: Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del Estado. Programa del
Gobierno Dominicano y de la Union Europea.

PNUD/ODH: Oficina de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidades
para el Desarrollo.

PROGRESSIO: Antes Instituto Catodlico para las Relaciones Internacionales (CIIR/
CID), es una organizacion britanica benéfica para el desarrollo, que trabaja por la justicia
y para erradicar la pobreza.

SEM: Secretaria de Estado de la Mujer.

SIFMUN: Sistema Integrado de Finanzas Municipales.

UNMUMDO: Unioén de Mujeres Municipalistas Dominicanas.

VGIS: Violencia de Género Intrafamiliar y/o Sexual.
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METODOLOGIA

Las labores de definicion de esta Guia combinaron varias metodologias,
correspondiendo cada una de ellas a las diferentes etapas de ejecucion de la
consultoria.

Para perfilar la situacion actual de la transversalizacion del enfoque de género en
las politicas municipales dominicanas se ha procedido, en un primer momento, a la
definiciébn de una herramienta® para levantar informaciones de los ayuntamientos
dominicanos que pudieran evidenciar el nivel de incorporacion de la perspectiva de
género en el quehacer municipal y de manera particular en la practica y dimension
politico-institucional, humana, técnica y financiera de los gobiernos locales.

El disefio de esta herramienta se ha hecho con la perspectiva de identificar iniciativas
municipales relativas a la promocion de la igualdad de género asi como el nivel de
incorporacion de la mujer en la vida publica municipal. Ademas, su aplicacion permitio
percibir el grado de sensibilizacion que poseen las autoridades municipales respecto a
este enfoque.

La aplicacion del cuestionario definido se hizo de manera directa, individual y
grupal, a Sindicos/as, Vice Sindicos/as, Regidores/as y funcionarios/as municipales,
aprovechando la oportunidad de dos (2) talleres regionales organizados por la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU), en Santiagoy en Azua, y ademas, en complemento
se procedio a una aplicacion de la herramienta de levantamiento de informaciones de
manera directa por via telefonica.

Cuadro 1
Tipos de Informantes para la Recolecciéon de Informaciones
Informantes Hombres Mujeres Total %
Sindicos/as 16 7 23 41%
Vice Sindico/a 2 6 8 14%
Regidores/as S 4 9 16%
Funcionarios/as® 3 12 15 27%
Otros® - - 1 2%
Total 26 29 56 100%

4 Ver anexo 1.

5 Los/as funcionarios/ as informantes ocupan los puestos siguientes: Encargado Personal / Recursos Humanos, Encargada
Departamento Ninez, Coordinadora Servicios Técnicos, Encargada Oficina de Participacion, Encargada Escuela Municipal
de Capacitacion, Auxiliar de Sindicatura, Asistenta Sindica, Encargado Departamento de Accién Comunitaria, Encargada
OPM con asentamiento en el ayuntamiento, Encargado Departamento de Cultura, Encargado Juridico, Secretaria General,
Directora Oficina Ayto. Amigo de la Ninez, Encargada Departamento de Relaciones Internacionales, Auxiliar Contabilidad.

6 En el caso particular del Ayuntamiento del Distrito Nacional, no se ha podido aplicar el cuestionario por razones
burocraticas. Se ha recolecto la informacion en base a www.adn.gov.do y al texto siguiente: Izquierdo, Alexandra (Vice
Sindica). Seminario Internacional “Municipalidad, Género y Participacién Politica”. Santo Domingo. 22 de agosto 2007.
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De acuerdo a las personas informantes que colaboraron con el equipo de consultoria,
el estudio demuestra un nivel de confiabilidad bastante elevada.

Otro momento clave fue el procesamiento de las informaciones recolectadas. Esto
se ha hecho en base a la definicion de variables e indicadores, agrupados alrededor de
las dimensiones politico-institucional, humana, técnica y financiera que se consideran
claves para transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas.

Ademas de clasificar el analisis de acuerdo a estas dimensiones, el equipo
consultor ha definido una sintesis del estado situacional, resaltando las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades existentes en Republica Dominicana sobre la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas municipales.

En base a la situacion existente, otro momento clave de las labores de consultoria
fue la definicion de lineas de acciones y herramientas para insertar la perspectiva de
género en el quehacer municipal dominicano, con el espiritu de definir recomendaciones
de intervencion realizables. En este sentido, este estudio aspira a tener un alcance
mas alla de la deteccion de situaciones y de resultados y a que las lineas de acciones
definidas estén orientadas a una aplicacion practica y concreta.

Se considera que las herramientas y acciones definidas en esta Guia tienen
un alto nivel de aplicabilidad en la medida que para su definicion se ha tomado en
cuenta el contexto especifico dominicano, asi como experiencias ya en marcha y otras
caracterizaciones que se consideraron como hitos para emprender acciones desde lo
municipal en la lucha por la igualdad entre los sexos.

A continuacion se presenta la muestra de ayuntamientos sobre los cuales se basa
el estudio, tanto sus caracteristicas territoriales como politicas y sociales. Para elevar
la confiabilidad del estudio y la posterior aplicabilidad de esta Guia se ha considerado
importante que esté basado en una muestra representativa de los gobiernos locales
dominicanos.

Muestra del Estudio: Ayuntamientos Enfocados

La definicion de esta Guia abarco 56 Ayuntamientos’, correspondiendo al
36% del total de ayuntamientos’ del pais, y abarcando 4,942,913 habitantes.
20 de estos Ayuntamientos son capital provincial. Esto asi, mas de una tercera
parte de la muestra (el 37% exactamente) corresponde a municipios cabeceros de
Provincia.

7 Ver listado en anexo 2.
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Desde un punto de vista territorial se han tomado en cuenta los gobiernos locales
de 29 Provincias sobre las 31 existentes, cubriendo el 94% de las demarcaciones
provinciales del pais. Desafortunadamente, debido a que no fue posible lograr entrar
en comunicacion con los Ayuntamientos con asentamientos en Bahoruco y Elias Pinia el
estudio no incluye los municipios de estas Provincias.

Otra caracteristica de la muestra: De los 56 ayuntamientos de la muestra, 14 son
dirigidos por mujeres. Esto representa el 25% de la muestra, y tomando en cuenta
que hay solo 18 sindicas en el pais, el estudio abarca el 78% de los ayuntamientos
encabezados por mujeres.

En cuanto al tamaifno de los municipios que componen la muestra, se encuentran
similitudes con la realidad del panorama municipal dominicano, y se puede afirmar
que el estudio tomo6 en cuenta tanto los municipios pequenos como los medianos y mas
grandes.

La muestra esta compuesta por un 21,4% de municipios con mas de 100,000
habitantes, un 1,8% de municipios que tienen entre 75,000 y 99,999 habitantes, un
12,5% de municipios que tienen entre 50,000y 74,999 habitantes, un 34% de municipios
que tienen entre 25,000 y 49,999 habitantes y un 30,3% de municipios que tienen
menos de 25,000 habitantes. A continuacion se pueden visualizar la reparticion de
municipios segun el numero de municipes; los de la muestra y los del pais.

Cuadro 2:
Municipios del pais y de la muestra segtin el nimero de municipes
Categoria del Municipio Numero de Ndmero de
de acuerdo al numero Municipios % | Municipios | %
de municipes de la muestra del pais

E
(menos de 25,000 municipes) i e <8 o
TOTAL 56 100 155 100

Fuente: Elaboracién propia, en base a PNUD/ODH (Boletin Municipal, Informe 1:
Andlisis de lo Rural y Urbano a Nivel Municipal). Ademas, en base a datos facilita-
dos por la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), y Censo Poblacion
y Vivienda 2002 (ONE).
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Grafica 1:
Municipios de la muestra de acuerdo al nimero de municipes

Menos de 25,000
municipes Mas de 100,000
30,3% municipes
21,4% Entre 75,000 y 99,000
municipes
1,8%

Entre 50,000 y 74,999
municipes
12,5%

Entre 25,000 y 49,999
municipes
34%

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 2

Grafica 2:
Municipios del pais de acuerdo al nimero de municipes
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 2
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Finalmente, al momento de definir la muestra de los ayuntamientos y producir este
trabajo, se ha prestado una atenciéon particular a la representacion politica en los
gobiernos locales del pais, de manera que la muestra esté lo mas acorde posible con
la realidad. De acuerdo al cuadro 3 se evidencia claramente que se ha respetado este
aspecto. La Ginica variante se ubica a nivel del Ayuntamiento de La Descubierta, dirigido

por el Partido Popular Cristiano, cuyas autoridades no pudieron ser contactadas.

Cuadro 3:
Ayuntamientos del pais y de la muestra segun el partido politico de turno

Numero de Numero de
Partidos dirigiendo ayuntamientos ayuntamientos | % | ayuntamientos | %
de la muestra del pais
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) 26 46,4 72 46,4

Partido Revolucionario Social Demdcrata (PRSD)

Partido Popular Cristiano (PCC)

0

1

0,7

0,7

TOTAL

56

100

155

100




Grafica 3:
Ayuntamientos de la muestra segun el partido politico de turno
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Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 3

Gréfica 4:
Ayuntamientos del pais segun el partido politico de turno
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 3

El presente estudio intenté con un maximo de rigurosidad sostenerse en una muestra
representativa (mas de un tercio del total de sujetos) tanto a nivel territorial, referido al
tamano como a lo politico de los municipios y ayuntamientos dominicanos.
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CAPITULO 1. CONTEXTO GENERAL

1.1. Marco Juridico y Mecanismos Institucionales Municipales y de Género en
Republica Dominicana

En la Republica Dominicana el despertar de la conciencia de género, tiene su génesis
en 1997, con la promulgacion de la Ley 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar, que reformo
el Codigo Penal Dominicano para el reconocimiento del fenomeno de la violencia basada
en el género. Las reformas legales anteriores, si bien fueron dirigidas a la reivindicacion
de derechos para las mujeres, no llegaron a conmover al sistema como lo hizo la de
1997.

Las reformas producidas en el Sistema de Derecho Dominicano hasta 1997, no
tuvieron enfoque de género a pesar de que, antes de 1996, las leyes fueron modificadas en
varias ocasiones y abarcaron aspectos relativos a la condicion femenina. Para entender
este planteamiento, es necesario reconocer que la perspectiva de género refiere el
conjunto de conocimientos, intuiciones, saberes y actitudes que las personas hemos ido
acumulando a través del proceso de nuestra socializacion y que nos ubica, dependiendo
del sexo, en espacios que se reconocen socialmente como diferentes, desde los cuales se
establecen poderes “naturales” del sexo masculino sobre el femenino®.

Es importante reconocer que los tres elementos que constituyen el sistema de derecho
de una nacidon, a saber la ley o normativa, la estructura y las actitudes o elemento
politico cultural, deben mantener un equilibrio entre si para poder cambiar la situacion
que genera rupturas del orden social, lo que raramente se da en nuestra realidad en la
que la normativa preponderante sobre los otros dos componentes, dificulta la aplicacion
de las leyes y favorece la impunidad en general.

1.1.1. Avances juridicos en término de igualdad entre los sexos

A continuacion se presenta una vista esquematica y cronologica de los avances en
Republica Dominicana en término de igualdad entre sexos? :

8 POLA Z., Maria Jests. 2000. “Poder Judicial”. Del Diagndstico de Género en la Reforma y Modernizacién. (Varias
autoras). Editado por la SEM. Impresién Amigo del Hogar. Santo Domingo. Republica Dominicana.

9 Realizado a partir de datos de la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM), de Politicas Ptiblicas de Género en los Gobiernos

Locales de Centroamérica y Republica Dominicana. (Fundacion DEMUCA. 2006. p.113 a p.116) y de andlisis propios de la
Ley 176-07.
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Leyes y Reglamentos

Avances

Ley 390-40, que otorga la
plena capacidad de los de-
rechos civiles a la mujer do-
minicana.

Otorga la plena capacidad de los derechos civiles a la mujer dominicana
y declara que la mujer mayor de edad, independientemente de su estado
civil, tiene plena capacidad para el ejercicio de los derechos y funciones
civiles en iguales condiciones que el hombre. Reemplaza articulos del C.
Civil que ubicaban a la mujer como una menor de edad o interdicta.™

Ley 855-78, que iguala a
padres y madres en dere-
chos y obligaciones dentro
de la familia.

Modifica varios articulos del C. Civil, para conceder a la mujer casada los
mismos derechos y deberes del conyuge en cuanto a la autoridad moral
y material de la familia. Anteriormente, dicha autoridad era exclusiva del
padre sin que la madre pudiera decidir sobre los/as hijos/as ni sobre los
bienes de la familia. A partir de esta ley se reconoce la igualdad de ambos,
€esposo y esposa, en cuanto a los derechos que les son atribuidos por el
régimen matrimonial.

Decreto N0.3013 de 1985,
que crea la Medalla al Mé-
rito de la Mujer.

Crea la Medalla al Mérito de la Mujer, para premiar el esfuerzo realizado
por mujeres a favor de la mujer y la comunidad. Se otorga cada 8 de
marzo.

Ley 16-92, que modifica el
Cédigo de Trabajo Domini-
cano para ampliar reivindi-
caciones a las mujeres.

Modificacion del Cédigo de Trabajo, consignando la igualdad de derecho,
mayor participacion de las mujeres en las organizaciones sindicales, pro-
teccién a la maternidad y la aplicacién de sanciones a patronos que inclu-
yan dentro de la fuerza laboral a nifios o nifias.

Ley 61-93, que declara el
25 de noviembre como “
Dia de la NO violencia con-
tra la Mujer”.

Declara el 25 de noviembre como el Dia de la No Violencia Contra la
Muijer.

Ley 8 -95, que declara la
prioridad de la lactancia
materna.

Declara de prioridad nacional la promocion y fomento de la lactancia ma-
terna.

Ley 24-97, sobre Violencia
de Género Intrafamiliar y-o
Sexual.

Sanciona la Violencia Intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres.
Modifica el Codigo Penal en lo concerniente a la discriminacion contra la
mujer.

Ley 55-97, sobre Reforma
Agraria.

Modificacion de la Ley de Reforma Agraria en beneficio de las mujeres,
haciéndolas sujetas a propietarias de tierras y el acceso al crédito. Esta
ley beneficia a las madres solteras que viven solas con sus hijos e hijas y
también a los padres que viven solos con sus hijos e hijas, y los reconoce
como unidad familiar.

10 Gonzdlez Disla, Iluminada. (Compiladora) 2006. Compilacién de Instrumentos Nacionales e Internacionales que
Favorecen a la Mujer. Suprema Corte de Justicia. Editora Corripio. Santo Domingo. Reptiblica Dominicana.
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Leyes y Reglamentos

Avances

Ley 66-97, sobre la Igual-
dad en la Educacion.

El Articulo 5 de la Ley de Educacion establece dentro de sus fines:

a) Formar personas, hombres y mujeres, libres, criticas y creativas, ca-
paces de participar y construir una sociedad libre, democratica y partici-
pativa.

b) Educar para el conocimiento de la dignidad y la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

Dentro de las disposiciones generales y transitorias, en el capitulo |, habla
de la igualdad de los sexos.

Decreto No. 423-98, que
crea la Comision Nacional
de Prevencion y Lucha con-
tra la Violencia Intrafamiliar,
CONAPLUVI.

Decreta e integra la Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Violencia Intrafamiliar, CONAPLUVI, con el objetivo de elaborar planes y
ejecutar trabajos interinstitucionales e interdisciplinarios para la preven-
cion de la Violencia Familiar y para la asistencia y rehabilitacién de las
personas afectadas por la misma.

Ley 86-99 de creacion de la
Secretaria de Estado de la
Mujer.

La Direccion General de la Mujer (creada en el 1982) pasa a ser la Secre-
taria de Estado de la Mujer, definido como el “organismo responsable de
establecer las normas y coordinar la ejecucion de politicas, planes y pro-
gramas a nivel sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a
lograr la equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadania por parte
de las mujeres”.

Decreto No. 97-99 sobre la
Mujer Migrante.

Crea el Comité Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migrante, Cl-
PROM.

Ley 103-99,que modifica el
Cddigo de Trabajo.

Sobre trabajo doméstico, que modifica los articulos 263 y 264 del Codigo
de Trabajo, otorgando prerrogativas a las trabajadoras domésticas que
solo estaban contempladas para otros tipos de trabajos.

Ley 12-00 que modifica la
Ley Electoral para cambiar
la cuota positiva de las mu-
jeres candidatas.

Modificacion de la Ley Electoral 275-97. Establece que para las candida-
turas congresuales y municipales, los partidos y las agrupaciones politi-
cas deben incluir una proporciéon no menor del 33% de mujeres (la cuota
de participacion femenina pasa del 25% al 33%)

Ley 13-00, Modifica la Ley
de Organizacion Municipal
para las Candidaturas a la
Sindicatura y Vice Sindica-
tura.

Modifica la Ley 3455 de Organizacion Municipal, de dic. de 1952, para
incluir en la boleta electoral de todos los partidos una mujer en los puestos
de Sindico/a o Vice Sindico/a.

Ley 19-01 sobre la figura
del Defensor del Pueblo.

Instituye el Defensor del Pueblo para salvaguardar las prerrogativas plas-
madas en la Constitucidn, personales y colectivas de la ciudadania, esta-
bleciendo un/a Defensor/a para conocer solo los asuntos de la mujer.
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Leyes y Reglamentos

Avances

Decreto 974-01 que crea
las Oficinas de Equidad
de Género y Desarrollo en
cada Secretaria de Esta-
do.

Crea en cada Secretaria de Estado la Oficina de Equidad de Género y
Desarrollo.

189 O1sobre I anl-
ge erechos, j ie-
nes a comunida

Establece la administracién compartida entre los esposos de los bienes
que integran la comunidad matrimonial.

Ley 3-03, sobre Registro
Mercantil.

Sobre Registro Mercantil, que obliga a los comerciantes casados a decla-
rar el contrato de matrimonio en la Oficina de Registro Mercantil.

Ley 88-03, sobre Casas de
Acogida o Refugios.

Crea las Casas de acogida o Refugios para mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y sus hijos/as menores de edad.

Ley 136-03, Cddigos de
Proteccion a NNAA.

Crea el Cédigo para la proteccion y los derechos fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes.

83 sobre Tafico y
ersonas.

e de

Sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas.

Ley 176-07 sobre el Distrito
Nacional y los Municipios.

Avances multiples (ver analisis a continuacion)
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1.1.2. La Ley 176-07 y el enfoque de género

Por representar una oportunidad para procurar desarrollo desde lo municipal,
se analiza a continuacion esta Ley y su contenido de género, tanto los avances y
oportunidades como las dificultades y puntos oscuros que quedan a mejorar.

Ubicacion en el texto Avances Dificultades

De una Ley de organizacion municipal
(Ley No. 3455 de Organizacion Munici-
pal, del 18 de diciembre del 1952) ciega
a la perspectiva de género y en la que
estuvo ausente “género”, “mujer/es”, “po-
breza” y otros términos, se pasa a una
Ley que menciona quince (15) veces “gé-
nero”, once (11) veces “mujer/es” y cinco
(5) veces “pobreza”. De manera general
y en la mayoria de sus articulos, la Ley
176-07 integra un lenguaje no sexista'.

La “equidad de género” queda estableci-
da como uno de los doce (12) principios'2
que deben guiar la actuacion municipal,
pasando asi de una total ausencia, a que
la accion municipal este guiada por este
principio.

De manera general y en la
mayoria de los articulos.

Titulo |.-Disposiciones ge-
nerales. Capitulo 1.-Princi-
pios del régimen municipal
dominicano. Articulo 6.-
Conceptos y principios.

Las competencias “propias
0 exclusivas” (y por lo tanto,
obligatorias) no dejan estable-
cido un enfoque de género en
la acciéon municipal y limitan el
desarrollo local, inclusivo, con
criterios de igualdad para to-
dos/as los/as municipes y en
todo el territorio municipal.

Titulo I.-El' Ayuntamiento.
Capitulo 1.-Competencias.
Articulo 19.- Competencias
Propias del Ayuntamiento.

La perspectiva de género se eviden-
cia en las “competencias coordinadas o
compartidas'”, pero estas no son de ca-
racter obligatorio™.

11 Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: Resena de una Experiencia Dominicana. Municipio de Villa
Gonzdlez. PROGRESSIO / Fundacién Solidaridad. Reptiblica Dominicana. P.20.

12 Articulo 6.- h) Equidad de Género. En el ejercicio de las competencias los ayuntamientos deberdn tener como un principio
transversal la equidad de género, en cuanto a garantizar la igualdad de acceso a las oportunidades para la mujer en todas
sus iniciativas.

13 Articulo 19.- Parrafo I: Los ayuntamientos podrdn ejercer como competencias compartidas o coordinadas todas aquellas
que corresponden a la funcion de la administracién publica, salvo aquellas que la Constitucion le asigne exclusivamente al
Gobierno Central, garantizandoles como competencias minimas el derecho a estar debidamente informado, el derecho a ser
tomado en cuenta, el derecho a participar en la coordinacién y a la suficiencia financiera para su adecuada participacion.

14 Son: a) La coordinacién en la gestién de la prestacion y financiaciéon de los servicios sociales y la lucha contra la
pobreza, dirigido a los grupos socialmente vulnerables, y principalmente, a la infancia, la adolescencia, la juventud, la
mujer, los discapacitados y los envejecientes. h) Promover la prevencion de la violencia intrafamiliar y de género, asi como
de apoyo y proteccion de derechos humanos. i) Desarrollo de politicas publicas focalizadas a mujeres jefas de hogar y
madres solteras.

21



Fundacion DEMUCA

Ubicacion en el texto

Avances

Dificultades

Titulo II.-El Ayuntamiento. Ca-
pitulo 1.-Competencias. Arti-
culo 18.-Marco General, sobre
las competencias del ayunta-
miento (propias, coordinadas
y/o concurrentes)

Principio de “equidad de género” reiterado.

Este “principio transversal”’ se re-
fleja de manera limitada en otras
partes el resto del texto (por ejem-

plo; articulo 19).

Titulo II.-El Ayuntamiento. Ca-
pitulo 1.-Competencias. Articu-
lo 21.-Destino de los Fondos.

Se considera como positivo el destino de un
4% de los ingresos propios y recibidos a pro-
gramas educativos, de género y salud.

Titulo Ill.-Formacion e integra-
cion del Ayuntamiento. Capitulo
1.-Organizacién del gobierno
municipal. Articulo 34.-Equidad
de Género en las Postulaciones
a Cargos Municipales. Articulo
35.-Composicion del Concejo
Municipal.

Haciendo una proyeccién en base al numero
de municipes en los municipios dominica-
nos, queda evidenciado que en las proximas
elecciones municipales (2010), habra por lo
menos un 38,6% de mujeres electas como
Regidoras.

No hay garantia del igual acceso
entre hombres y mujeres a puesto

electivos para las sindicaturas.

Titulo IX.-Planificacion y ges-
tion ambiental municipal. Ca-
pitulo 1.-Planificacion muni-
cipal. Competencias. Articulo
126.-Oficinas de Planeamien-
to Urbano.

En cuanto a “planificacién y gestion ambien-
tal municipal” la presente Ley constituye un
importante avance, considerando el género
como un enfoque de intervencion en la disci-
plina tanto urbanistica como de planificacion
general del territorio municipal. El articulo
126 establece claramente que la elaboracion
y ejecucion de los planes de desarrollo del
municipio, asi como la regulacion y gestiéon
del uso de suelo, y las acciones de planea-
miento urbanistico deben integrar criterios de
“inclusion y equidad social y de género”, asi
como de “participacion y eficiencia”.

Hay una ausencia del enfoque
de género en el manejo presu-
puestario general, lo que habria
garantizado y evidenciado, desde
los instrumentos financieros del
Ayuntamiento, la accién local ha-
cia el bienestar de las mujeres y
el restablecimiento de situaciones
basadas en la igualdad entre los
hombres y las mujeres del muni-
cipio.

Titulo XV.-Informacién y parti-
cipacion ciudadana. Capitulo
3.-Presupuesto municipal par-
ticipativo. Articulo 238.-Princi-
pios.

Se establece que “el Sistema de Presupues-
to Participativo Municipal garantiza el cum-
plimiento de la equidad de género, tanto en
cuanto a la participacién como en la inversién
que la deberia favorecer”.
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Ubicacion en el texto Avances Dificultades

El parrafo adicional’® delega “lo
relacionado con las actuaciones
de género” a la vice sindicatura
cuando es una mujer, le quita el
caracter transversal del enfoque
de género en la gestion y el que-
hacer municipal'”. Ademas, se le
adjudica a la Comision de Género

En las disposiciones adiciona-
les, en la parte final de la Ley | El “enfoque de género” esta reiterado en las
176-07. Articulo 368.-Enfoque | disposiciones adicionales™.

de género. g “ .
la atencion de los “asuntos relacio-
nados con la nifez, la adolescen-
cia, las personas discapacitadas y
las envejecientes”, lo que fortalece
los roles de género tradicionales,
en detrimento de las mujeres.

Plantea una coordinacién necesaria entre las

Articulos 124, 126, 252. instancias de la administracién central descon-

centradas en los municipios y los gobiernos
locales.

Para transversalizar el Enfoque
de Género, la multitud de estos
mecanismos y espacios de coor-
dinacién no aseguran en si mismo
su aplicacién, dependera del ran-
go o nivel decisorio con la que se
ubiquen en la estructura organiza-
tiva del Ayuntamiento y la gestion
de recursos tanto técnicos como
financieros.

Plantea la institucionalizacion de un abanico
de mecanismos concretos que pueden po-
sibilitar la transversalizaciéon del enfoque de
género en el quehacer municipal. Estos son:
Oficinas Municipales de Planificacion y Pro-
gramacion / Oficinas de Planeamiento Urba-
no / Consejos Econémicos y Sociales / Comi-
sion Permanente de Género / Reglamentos
de la Participacion Ciudadana.

Articulos 126, 252, 368.

15 Articulo 368. “Los ayuntamientos en sus resoluciones, actuaciones y procedimientos deben contemplar la equidad de género y
asegurar que en los mecanismos de representacion se mantenga una proporcionalidad de mujeres de al menos un 33%. En todos los
ayuntamientos se creard una comision permanente de género, la cual ademds podra atender asuntos relacionados con la ninez, la
adolescencia, los discapacitados y los envejecientes”.

16 En aquellos municipios donde el puesto de vice sindico/ a esté desempenado por una mujer, estard entre sus atribuciones
la gestion de las politicas y desarrollo de las actuaciones de género.

17 No se debe olvidar la resistencia a la equidad igualitaria en los puestos electivos, ni dejar de tener en cuenta que el 50%

como cuota en los puestos de Sindicatura y Vice Sindicatura, no se incorporaron a la normativa como fruto de la reflexién
sobre la necesidad de una transversalizacién del género, sino por la conveniencia a los asuntos partidarios de turno.
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El 22 de agosto de 2007 la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) llevo a cabo
un Seminario Internacional sobre “Municipalidad, género y participacion politica.
Legislacion municipal y género, avances y desafios”, en el que presento las propuestas
para incorporar el enfoque de género en la nueva ley municipal, asi como un analisis de
la nueva legislacion.

La SEM explico que el proceso implico la recuperacion de algunas de las propuestas
de procesos anteriores, consultas con algunas personas funcionarias municipales y
del poder legislativo, consultas con organizaciones de mujeres de la sociedad civil y
la participacion en espacios de consulta propiciados por organismos como PARME,
FEDOMU, CONARE, la comision especial de estudio del proyecto municipal de la Camara
de Diputados, entre otros.

Para esa ocasion, la SEM, destaca las siguientes cinco grandes debilidades de la Ley
176-0718:

1. Un enfoque de la mujer muy vinculado a otros actores como nifiez, envejecientes,
discapacitados, lo cual tiende a fortalecer el enfoque de servicios y no de derechos
a sectores vulnerables.

2. Poco o ningun reforzamiento de las funciones asignadas a las mujeres electas.

3. Poca visibilizacion de la importancia del aporte de las mujeres al desarrollo local,
lo que deriva en la inexistencia de politicas economicas y sociales que la vinculen
al mismo.

4. Los mecanismos para integrar la perspectiva de género no estan claramente
definidos y, en consecuencia, sus funciones son difusas.

5. El enfoque que expresa la ley de que solo las mujeres aseguran la perspectiva de
género es limitado y excluyente.

Avances que visualiza la SEM:

1. Incluir la equidad de género como un principio: La equidad como principio es
condicion indispensable y necesaria para lograr la igualdad de género, releva
el derecho que tienen hombres y mujeres de acceder a las oportunidades que
les permita, en forma individual y colectiva alcanzar una mayor igualdad
y mejoramiento de su calidad de vida y desarrollo humano en todos los
planos.

2. Disposicion a coordinar con otros actores acciones y politicas que beneficien a
las mujeres.

3. Reforzamiento de la legislacion electoral relacionada con el municipio y la
representacion de las mujeres.

4. Asignacion a mecanismos existentes de funciones para el trabajo de género.

18 Informacién proporcionada por la Direccién de Politicas Publicas de la SEM.
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5. Especializar fondos, aunque muy limitados, al trabajo de género.

6. Incluir a las mujeres en los espacios de participacion ciudadana del
ayuntamiento.

7. Tomar en cuenta las necesidades de las mujeres en las inversiones de los
presupuestos participativos.

En ese contexto, la SEM analiza los desafios pendientes vinculados con los aspectos
de género y/o especificos de las mujeres:

1. Negociar y garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para la
implementacion de las politicas municipales de género, fortaleciendo la politica
presupuestaria especializada para el trabajo de género en el municipio.

2. Promover una mayor coordinacion interinstitucional e intersectorial, en los
diferentes niveles nacional y local y de manera muy especial con el organismo
rector de politicas de género: La Secretaria de Estado de la Mujer.

3. Generarinstrumentos que permitanlarecolecciony sistematizacion deinformacion
que visibilicen las prioridades de las mujeres.

4. Construir indicadores para evaluar los avances en la aplicacion de politicas
publicas con enfoque de género.

S. Fortalecer el compromiso institucional municipal con el tema de género.

6. Crear y fortalecer los mecanismos para el trabajo de género y su posicion dentro
de la estructura de los ayuntamientos.

7. Aumentar y mantener la sensibilizacion y capacitacion en torno a la necesidad
del enfoque de género, manejo de politicas de igualdad de género y las acciones
del ayuntamiento a todas las autoridades y personal técnicos de los mismos.

Con la Ley 176-07, los mecanismos institucionales de género a nivel municipal, tales
como las Oficinas Municipales dela Mujer dela SEM, tienen ante siel desafio de trabajar para
cumplir con el principio de “equidad de género” que establece esta Ley, de manera general.
Ademas, establece una coordinacion necesaria entre las instancias de la administracion
central desconcentradas en los municipios y plantea la institucionalizacion de un abanico
de mecanismos concretos que se considera pueden posibilitar la transversalizacion del
enfoque de género en el quehacer municipal, como son:

- Oficinas Municipales de Planificacion y Programacion: “Entre cuyos fines estaran
los de garantizar la coordinacion e integracion de las politicas sectoriales y de equidad
de género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de los resultados
de la gestion en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad.

- Oficinas de Planeamiento Urbano: “Cuyo objetivo central es asistir técnicamente
al ayuntamiento y a las comunidades en el disefio, elaboracion y ejecucion de los planes
de desarrollo del municipio, y regular y gestionar el planeamiento urbanistico, uso de
suelo y edificacion en las areas urbanas y rurales del territorio municipal, desde criterios
de inclusion y equidad social y de género, participacion y eficiencia.
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- Reglamentos de la Participacion Ciudadana: “El ayuntamiento redactara y
aprobara un reglamento contentivo de las normas de organizacion de la participacion
ciudadana en la gestion municipal, en el que se garantizara que la participacion de la
mujer represente al menos un cincuenta por ciento (50%)”

- Consejos Econémicos y Sociales: “La elaboracion, discusion y seguimiento del
plan municipal de desarrollo se efectuara por el concejo econéomico y social municipal,
del que formaran parte representantes de la comunidad”.

- Comision Permanente de Género: “En todos los ayuntamientos se creara una
comision permanente de género, la cual ademas podra atender asuntos relacionados
con la niniez, la adolescencia, los discapacitados y los envejecientes”.

1.2. Mujeres y poder local

La representacion femenina en los ayuntamientos, tanto en las regidurias como en
las sindicaturas aument6é de manera continua en los ultimos treinta anos, pero a un
ritmo timido e insuficiente. Las mujeres Regidoras pasan de representar un 7,8% en
1970 a un 26,9% en el 2006, lo que queda muy por debajo de la cuota minima del 33%
y de una estricta paridad.

Cuadro 4:
Evolucioén de la representacion femenina en el ayuntamientos
(1970 — 2006)

Regidurias Sindicaturas
Afio Ambos Mujeres % Ambos Mujeres %
sexos sexos
1970 423 33 7,8 78 1 1,3
1974 453 48 10,6 78 1 1,3
1978 484 61 12,6 84 0 0,0
1982 584 23 3,9 94 2 2,1
1986 637 39 6,1 99 4 4,0
1990 625 64 10,2 103 5 4,9
1994 648 93 14,4 107 5 4,7
1998 756 185 24,4 115 2 1,7
2002 789 236 29,9 125 9 7,8
2006 963 259 26,9 151 17 11,3

Fuente: Aquino, José Angel. Sistema electoral y representacién femenina.
Ademas, en base a resultados elecciones 2006, JCE. 2007.
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En el caso de las mujeres Sindicas la situacion es aun mas critica. En este puesto de
mando y poder los retos son aun mas importantes, ya que en los afnos 70 las Sindicas
estaban ausentes o representaban menos del 2% del total de Sindicos/as. En el Siglo
XXI las mujeres siguen estando casi ausentes en las Sindicaturas dominicanas, pues
representan apenas un 7,8%/11,3%. En adicion a esta inequidad de numero, existe
una tendencia a que, cuando la mujer es la Vice Sindica, apenas se le otorgan funciones
de poder, lo que no sucede cuando el Vice Sindico es un hombre.

Esto evidencia estructuras
politicas patriarcales sobre las cuales
es necesario actuar.

Representaciéon femenina en los
Ayuntamientos (1970 - 2006)

Desafortunadamente, la nueva
Ley 176-07 aun no garantiza el
igual acceso entre hombres vy
mujeres a puestos electivos para
las sindicaturas. No se perfilan
novedades a corto plazo para superar

o < o N © [=} < (=] N ©
. .. . N~ N~ N~ =] (=] (<2} [=2] [=2] o o
la baja representacion femenina o o o o o o o o o o
. ] - - - - - - -~ - N N
en las sindicaturas alcanzada en Afios
las ultimas elecciones electorales
del 2006. Tampoco expresa las —e—Regidurias —#— Sindicaturas
modalidadesparagarantizarigualdad
en el acceso a los puestos de direccion
de los Distritos Municipales. Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 4

Sin embargo, en cuanto al acceso a las Regidurias y de acuerdo a la Ley Electoral
275-97, queda plasmada una modalidad de accion afirmativa para que los partidos y
movimientos politicos presenten un 33% de candidaturas a regidores/as y suplentes.
Ademas, el nuevo texto!?, obliga a los Consejos Municipales de los municipios de menos
de 25,000 habitantes a estar conformados por lo menos por dos (2) mujeres sobre cinco
(5) Regidores/as. Haciendo una proyeccion tomando en cuenta que el 54,8% de los
municipios dominicanos tienen menos de 25,000 habitantes, el 23,9% tiene hasta 50,000
habitantes, el 5,8% hasta 75,000 habitantes, el 1,9% hasta 100,000 habitantes?’, y el
13,5% mas de 100,000 habitantes, queda evidenciado que en las préoximas elecciones
municipales (2010), habran por lo menos un 38,6% de mujeres electas como
Regidoras?'.

19 Articulos 34 y 35 de la Ley 176-07.
20 Ver Cuadro 2 y Grdfica 2, paginas 13 y 14.

21 Ver anexo 3.
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Visto asi, y comparando con las elecciones del 2006 (26,9% de mujeres electas como
Regidoras), se considera como un avance muy significativo.

Curiosamente, cuando se menciona la participacion social de la mujer, el texto
especifica claramente, en relacion al reglamento de la participacion ciudadana en la
gestion municipal, que se garantizara que la participacion de la mujer represente al
menos un cincuenta por ciento (50%) de mujeres (ver Articulo 226 sobre Participacion
Ciudadana)

En la actualidad en Republica Dominicana, otro hito viene a reforzar la participacion
politica y social de las mujeres a nivel municipal. Lo constituye la recién creacion de la
Union de Mujeres Municipalistas Dominicanas (UNMUMDO) el dia 24 de julio de 2007,
como una plataforma de mujeres municipalistas con la misién de “crear y promover un
espacio en donde las mujeres dominicanas tengan acceso y participen del proceso de
toma de decisiones en el ambito local”.
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CAPITULO 2. ESTADO SITUACIONAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
AYUNTAMIENTOS Y EL QUEHACER MUNICIPAL EN REPUBLICA DOMINICANA

El diagnédstico sobre realidades y manejo de la perspectiva de género en los
ayuntamientos dominicanos se basa fundamentalmente en el analisis de cuatro (4)
dimensiones claves. Se considera que la institucionalizacion y transversalizacion del
género en el quehacer municipal se materializa a través de la presencia de indicadores
y variables en los niveles “organizacional y de politicas publicas”, “técnico”, “humano”
y “financiero”.

2.1. Estructura Organizacional y Politicas Publicas

Los indicadores tomados en cuenta para visualizar el estado situacional de la
transversalizacion de género en lo “organizacional y de politicas publicas” son los
relativos a la presencia/ausencia de una Oficina/Unidad de la Mujer/Género operando
en el ayuntamiento, de una Oficina Municipal de la Mujer (SEM) funcionando en el
Municipio, de una Oficina Provincia de la Mujer (SEM) funcionando en la Provincia,
de la definicion y ejecucion de una politica/plan/agenda de género desde el Gobierno
Local, y de la ejecucion de acciones dirigidos hacia la igualdad entre los géneros®?.

Cuadro 5:
Indicadores politico-institucionales en relacion a los ayuntamientos de la muestra

. No
Indicadores Si No sabe Total

No. % No. % No. No.
7 12,5 49 87,5 0 56

Funciona una Oficina/Unidad de la
Mujer/Género en el ayuntamiento.

Se ejecutan acciones con enfoque de
género.

El ayuntamiento cuenta con una
politica/plan/agenda de género.
Funciona una OMM en el Municipio

17 30,4 39 69,6 0 56

3 53 52 92,8 123 56

(SEM). 30 53,6 26 46,4 0 56
Funciona una OPM en la Provincia
(SEM). 41 73,2 14 25 1 56

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de la aplicacién de cuestionarios.

22 Estas acciones se refieren a “capacitacion y sensibilizacién sobre género dirigidas a la poblacién municipal, alumnos/
as y estudiantes de escuelas, colegios y liceos”, “apoyo laboral a mujeres”, “sensibilizacion hacia la defensa de la cuota
politica”, “capacitacién sobre violencia de género” y “atencién a mujeres maltratadas”.

23 Ayuntamiento del Distrito Nacional.
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Los ayuntamientos dotados de una estructura definida para laborar hacia la
equidad de género son aun minoritarios, representando solo el 12,5% del total tomado
para la muestra del estudio. Esto muestra la falta de sensibilidad para generar estructuras
y tecnificar el analisis de género en la mayoria de los gobiernos locales. Ademas, la
existencia de estas entidades en estos ayuntamientos no significa que funcionan en base
a politicas, planes o programas definidos desde una vision de género.

Grafica 5:Proporcion de ayuntamientos con y sin Oficina/Unidad
de la Mujer/Género funcionando

Si:
13%

No:
87%

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro 5.

Otro punto relevante es que estas entidades tienen nombres diferentes: “Oficina
Municipal de la Mujer”, “Departamento de la Mujer”, “Departamento Municipal de la
Mujer”, “Direccion de las Mujeres Envejecientes”, lo que revela la necesidad de accionar
hacia la homogenizacion de estas denominaciones.

En cuanto a la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM) y sus niveles de
desconcentracion administrativas en las Provincias y en los Municipios, se nota
una significativa presencia a nivel provincial. En la escala local esa presencia es menor;
la SEM tiene Oficinas Municipales de la Mujer funcionando en poco mas de la mitad de
los Municipios enfocados.

De acuerdo a una investigacion reciente del Programa Violencia Basada en el Género
y Salud Reproductiva en la Republica Dominicana?*, Financiado por W.Learning/USAID
y ejecutado por Profamilia y el Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM), en Santo Domingo
y Santiago, existen Oficinas Provinciales de la Mujer (OPM) de la SEM en todas las
ciudades cabecera de provincia, salvo en San José de Ocoa. Todas las OPM trabajan

24 El Mapa de la Ruta Critica de las dominicanas sobrevivientes de Violencia de Género, es una investigacion del sistema
de atencion nacional, realizada en las 32 ciudades cabecera de provincia, por Janet Camilo y Mildred Mata.
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en el proceso de acompanamiento a mujeres y sus familias victimas de violencia, y se
coordinan con los demas actores del sistema de atencion a violencia como son: Ministerio
Puablico, Justicia, Salud, Policia, entre otras. La mayoria de estas ofrecen servicios de
asistencia legal y psicologicos y en muchos casos constituyen un recurso compartido
por las instancias legales comunitarias.

Otra realidad es que solo tres (3) municipios?® cuentan con instancias municipales
y de la SEM funcionando, pero no significa que haya una suficiente coordinaciéon entre
las dos entidades, ya que se nota, por una parte, una falta de coordinacion entre estos
niveles. También, se observa una fusion entre el papel de una y otra instancia cuando
el ayuntamiento esta dirigido por el mismo partido de turno a nivel nacional (PLD). Por
lo menos en 4 de los 30 municipios funciona una OMM en el ayuntamiento con personal
nombrado por el gobierno central y presupuesto proveniente del mismo o existe una
OMM funcionando en el municipio?®, pero coordinada por la Vice Sindica del gobierno
local.

Sin embargo se asume que la nueva Ley sobre el Distrito Nacional y los Municipios
contribuira aestablecerlanecesaria coordinacion entre lasinstancias delaadministracion
central desconcentradas en los municipios y los gobiernos locales. De manera especifica,
queda establecido que las “Oficinas Municipales de Planificacion y Programacion”,
tienen como fines “garantizar la coordinacion e integracion de las politicas sectoriales
y de equidad de género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de
los resultados de la gestion en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y
visibilidad”.

El analisis sobre las actuaciones desde una perspectiva de género demuestra que
solo tres (3) ayuntamientos, Villa Gonzalez, Pimentel y Santiago, tienen definidos
una Politica/Plan/Agenda de Género. En el caso de Villa Gonzalez esta en etapa de
ejecucion desde la Oficina Municipal de la Mujer (OFIMUM). En el caso de Santiago, el
ayuntamiento forma parte del Movimiento Vida sin Violencia (MOVIDA), conformada por
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales, y dentro de esta coordinacion,
trabajaron estados situacionales, sobre todo en violencia y género. En este aspecto
existe una investigacion de linea basal bastante importante (hacia la construccion de un
modelo integral para la atencion de la violencia basada en género). Como una linea de
trabajo del Nucleo de Apoyo a la Mujer, NAM, ha trascendido a la comunidad de Santiago
y al pais. Sin embargo casi en el tercio de los casos, se han detectado iniciativas desde
el ayuntamiento o acciones de sensibilizacion y capacitacion en torno al tema de género
ejecutadas por otras organizaciones en el municipio.

25 Los Alcarrizos, Villa Bisoné (Navarrete), San Juan de la Maguana.
26 Las Oficinas Municipales de la Mujer, sean dependientes de la Secretaria de Estado de la Mujer o del ayuntamiento,

reciben el mismo nombre. Mientras que las OMM de la SEM realizan trabajos de servicio de atencién a la Violencia de
Género, las OMM del ayuntamiento trabajan mas en programas municipales comunes al Cabildo en el cuan funcionan.
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Grafica 6:
Proporcion de ayuntamientos, dotados o no, de politica/plan/agenda de género

Si:
5%

No:
95%

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro 5.

Grafica 7:
Instituciones que canalizan acciones de atencién y preven-
cion a la violencia hacia las mujeres

6% 3% 6%

42%

43%

EdFiscalia / Policia [l SEM [ Casa de la Mujer
B Juzgado de Paz [INo sabe

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de la aplicacion de cues-
tionarios
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En cuanto a la Violencia de Género el estudio permitio identificar el grado de
institucionalizacion y presencia de mecanismos de atencion/prevencion de la violencia
basada en género en los 56 municipios enfocados. En el 66% de los casos (37 municipios)
las autoridades interrogadas afirman que en el municipio existe algin mecanismo de
prevencion y/o atencion a las mujeres que sufren de violencia.

Analizando mas de cerca los tipos de mecanismos existentes en estos 37 municipios, se
nota un reconocido papel de la SEM, asumiendo en el 43% de los casos, la mision de atender
y prevenir la violencia hacia las mujeres. Estos mecanismos tienen varias denominaciones,
por ejemplo: “Centro de Atencion en Hato Mayor”, “Centro Juridico en Salcedo” o “Unidad
de Atencion Integral a la Violencia de Género e Intrafamiliar,” en Santiago”.

En la Provincia de Salcedo el Centro Juridico funciona en el Ayuntamiento de
Tenares y brinda servicios dos veces a la semana en el Municipio de Villa Tapia®’, desde
el gobierno local. Las dos “Casas de la Mujer” mencionadas parecen ser iniciativas
privadas, de organizaciones sin fines de lucro.

Mientras tanto, en una ocasion las autoridades no pudieron contestar a la pregunta
y en un 32% (18 municipios) se afirma que no existe este tipo de mecanismo en el
municipio. No significa que no existan Fiscalias ni Destacamentos Municipales de la
Policia Nacional en los 18 Municipios restantes. Significa mas bien que las respectivas
autoridades municipales no ven estas instancias como mecanismos novedosos y eficientes
para prevenir, luchar y atender casos de violencia de género. Es bastante relevante que en
el 77,7% de estos municipios (14 de ellos) no se registra presencia de la SEM.

Es evidente que aun faltan esfuerzos por realizar para despegar desde el nivel local
hacia la operativizacion de mecanismos de lucha contra la violencia basada en género.
La recién aprobada Ley 176-07 deberia reforzar esta ausencia en la medida que establece
como competencia de los ayuntamientos en su Articulo 19 h: “Promover la prevencion de la
violencia intrafamiliar y de género, asi como de apoyo y proteccion de derechos humanos”.

Finalmente, el presente diagnostico en lo que es la dimension “politico-institucional”
de la transversalizacion del enfoque de género en el quehacer municipal revela también
que son aun minoritarios los ayuntamientos que tienen reglamentadas algunas
iniciativas emprendidas. Entre ellos se encuentran Navarrete, Villa Gonzalez, Pimentel

27 El Centro Juridico de Salcedo nacié como iniciativa del gobierno local durante la Senaduria del Dr. Jaime David Ferndndez
Mirabal, en el periodo 1992/ 1994, bajo el nombre de Oficina Provincial de la Mujer (OPM), dentro del programa del Consejo
Provincial de Desarrollo, implementados en el nordeste del pais. Fue la primera versién conocida de este nombre. Cuando se
creé la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM), en 1997 y siendo el Dr. Ferndndez Mirabal Vicepresidente del pais, la SEM
asumié6 la multiplicacién del concepto provincial de las OPM. En el ano 2000, con el cambio de administracién politica del
gobierno, la OPM de Salcedo, recobré su estatus de ONG y cambié su nombre al actual, de Centro Juridico de Salcedo.

28 En Navarrete y Pimentel la GTZ, con el apoyo del PARME, ejecuté el Programa “Presupuestos Municipales con Enfoque de
Género”. En Santiago, desde 1994, la Sindicatura y Vice Sindicatura del Ayuntamiento participan en las redes de cogestion
del municipio para mejorar la atencién a la violencia de género intrafamiliar y/o sexual.
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y Santiago, municipios donde se han implementados desde hace varios afios programas
de participacion ciudadana, de acciones de incidencia desde el movimiento de mujeres
y de presupuestos municipales participativos con enfoque de género?®.

2.2. Dimension Técnica

La dimension técnica en cuanto a transversalizacion de género en el quehacer
municipal se refiere a la definicion/ausencia de diagnosticos de género, de estudios
situacionales por sector, de disefio y ejecucion de politica/plan/agenda de género desde
el Gobierno Local, de implementacion de acciones para la igualdad entre los géneros,
de manejo/ausencia de datos e informaciones desagregadas por sexo y de indicadores

de género.

Cuadro 6:

Indicadores técnicos en relacién a los Municipios y ayuntamientos de la muestra

Si No s':;'e Total

Indicadores

No. % No. % No. No.
EI, municipio cuenta con un diagnéstico de 11 19,6 45 80,3 129 56
género.
El municipio cuenta con otros estudios si- 17 30,6 36 64,3 3 56
tuacionales.
El ayuntamiento guenta con una politica/ 3 53 52 92,8 430 56
plan/agenda de género.
Se ejecutan acciones desde enfoque gé- 17 30,4 39 69,6 0 56
nero.
Se manejan datosf desagregados por sexo 14 25 41 73,2 1 56
desde el ayuntamiento.
Se manejan indicadores de género desde 4 7.1 51 91 1 56
el ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de la aplicacién de cuestionarios.

29 Distrito Nacional.
30 Ayuntamiento del Distrito Nacional.
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Queda evidenciado que los Grafica 8:
diagnésticos municipales de Proporcién de Municipios que cuentan o no con un
género son insuficientes en diagnéstico de género
RepublicaDominicana. Menos
del 20% de los municipios Si:

. 20%
enfocados contarian con °

algiin diagnostico de género.
Ademas, en algunos casos,
estos diagnosticos se han
realizado hace mas de 10 anos
(caso de los municipios de la
Provincia de Salcedo) y en otros
municipios no se han podido
conocer los detalles sobre estas Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro 5.
informaciones. Los municipios

que cuentan con un diagnostico municipal de género estricto sensus son aun menos.

No:
80%

En el caso particular de Villa Bison6 (Navarrete) dicho diagnéstico®' se ha dado
a conocer y representa una herramienta valiosa para seguir profundizando en la
accion desde un enfoque de género en el quehacer municipal. También en el caso de
Villa Gonzalez se estan haciendo esfuerzos desde la Oficina Municipal de la Mujer del
ayuntamiento para que dia a dia se actualice la situacion levantada y los datos que
sirvieron para definir la Politica Municipal para la Equidad de Género.

Sin embargo casi en un tercio de los municipios enfocados se han realizado
estudios situacionales desde un enfoque de género, sectorizados. Por ejemplo,
estudios de género parciales en el marco de Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal,
diagnéstico sobre situaciones de VGIS, Presupuesto Municipal con enfoque de género,
estudios sobre situaciones en cuanto a salud y VIH/SIDA, estudios en el marco del Plan
Decenal de Educacion de la Secretaria de Estado de Educacion.

En tres (3) ocasiones las autoridades municipales plantearon la posibilidad de la
existencia de algtin estudio, realizado por alguna ONG laborando en el municipio. Estos
casos demuestran que todavia las organizaciones de la sociedad civil no socializan
de manera sistematica labores de orden municipal y societal con el gobierno local.
Como ejemplo, el de Santiago, donde existen estudios generalizados de la situacion
laboral de las Zonas Francas; linea basal de investigacion de practicas, actitudes y
conocimientos sobre violencia de género; tesis de maestria en medioambiente y otras
que desde las organizaciones de la sociedad civil no se han llevado al ayuntamiento para
su conocimiento.

31 Figueiras, Carmen Luisa. Informe Diagnéstico sobre la Brecha de Género en el Municipio Villa Bisoné, Navarrete. GTZ-
PARME-Ayuntamiento Villa Bisoné. Septiembre 2005.
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Tal como se ha visualizado en la parte analitica de la dimension politico-institucional,
las politicas, agendas, planes y programas de género/de igualdad de oportunidades
entre los géneros resultan ser excepciones en el panorama municipal dominicano.
Sin embargo, existen acciones, pero que se ejecutan desde una vision de género, en el
30% de los Municipios. Estas acciones son implementadas pocas veces por el gobierno
local y en la mayoria de las veces via la SEM o a través de ONG y OSC comprometidas
con el desarrollo del municipio. Son de “capacitacion y sensibilizacion sobre género a
poblacion municipal, alumnos/as y estudiantes de escuelas, colegios y liceos”, “apoyo
laboral a mujeres”, “sensibilizacion hacia la defensa de la cuota politica”, “capacitacion
sobre violencia de género” y “atencion a mujeres maltratadas”.

Siguiendo con el estado situacional de la transversalizacion de género a nivel municipal en
Republica Dominicana, una cuarta parte de los ayuntamientos afirman que se manejan
datos desagregados por sexo, en la mayoria de los casos desde las Oficinas Municipales
de Estadisticas. Esto se hace gracias al apoyo de la Oficina Nacional de Estadisticas a
través de su Programa de Estadisticas Municipales. Este aspecto esta considerado como un
avance considerable ya que corresponde a una variable técnica de suma importancia para
concretizar una futura transversalizacion de género a nivel municipal.

En mas de 90% de los casos no se manejan indicadores de género. Son 4 los
ayuntamientos que afirmaron que se manejan indicadores de género®?. Estos son Villa
Gonzalez, Las Terrenas, Pimentel y Santiago. En el caso de Villa Gonzalez se ha verificado
que la Oficina Municipal de la Mujer del ayuntamiento definié algunos indicadores de
género para dar seguimiento a la ejecucion de la Politica Municipal de Género en el
marco de su primer Plan Operativo Anual. En los dos otros casos se ha mencionado la
intervencion de OSC en este aspecto y en Santiago se materializa a través del actuar
desde la vice sindicatura en relacion al tema de la violencia basada en género.

Grafica 9: Grafica 10:
Proporcién de ayuntamientos que manejan Proporcién de ayuntamientos que
o no datos desagregados por sexo manejan o no algun indicador de género
Si o
25% 4
No:
No:
75%
° 93%
Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro 5. Fuente: Elaboracion propia en base a cuadro 5.

32 Ejemplos: La participacién de las mujeres en el Presupuesto Municipal Participativo (PMP) pasa de 306 a por lo menos
350. El 40% de los empleados y empleadas del ayuntamiento municipal participan en actividad de capacitacion. Por lo
menos 150 personas sensibilizadas en diversos temas (VIH/SIDA, igualdad género, participacion politica de la mujer etc.)
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2.3 Dimension Humana

Paraelanalisisdelanecesariadimensionhumanaentodoprocesodetransversalizacion
de género, se han definido indicadores relacionados con la situacion en términos de
representacion politica de la mujer, acceso a los puestos de responsabilidad y el sistema
de evolucion profesional, asi como a la igualdad salarial a lo interno del ayuntamiento y
a la participacion social de las mujeres.

Como bien quedé evidenciado en el presente documento®’, las mujeres Regidoras
representan menos del 27% del total de representantes en las Regidurias o Consejos
Municipales, lo que esta muy por debajo de la cuota establecida del 33%. El reto de
transversalizar e institucionalizar el enfoque de género a nivel municipal en Republica
Dominicana, debera pasar por una lucha necesaria hacia el acceso a los puestos politicos
electivos de poder (sindicaturas, regidurias), incidiendo en los partidos politicos que son
los llamados a producir cambios en la correlacion de poder.

El estudio confirma situaciones sentidas de desigualdad en términos de la presencia
de los hombres y las mujeres en el ayuntamiento, sobretodo a nivel de los puestos de
responsabilidad. Sin embargo, es interesante observar que casi el 50%3* de los/as
informantes afirman que no existe paridad hombres / mujeres en la distribucion de
los puestos a lo interno del ayuntamiento. Otro 17,8% declara no tener conocimientos
sobre el tema y el 34% confirma la existencia de situaciones de paridad.

Analizando mas a fondo estos ultimos en donde se afirma la existencia de situaciones
de paridad e igualdad en la ocupacion de los puestos, solo en el 31,6% de ellos se verifica
que las mujeres se encuentran en situacion de paridad o mayoritaria en la direccion de
Departamentos y Unidades, haciendo la relacion total departamentos/departamentos
dirigidos por mujeres. Ninguno de ellos esta encabezado por una mujer. Por lo tanto en
el 68,4% restante no se ha podido verificar esta situacion.

Pepillo Salcedo y Pimentel parecen representar casos Ginicos y no menos interesantes:
ambos Ayuntamientos son dirigidos por mujeres (sindicas y 60%/80% de mujeres en
el Consejo Municipal). Sin embargo las autoridades consultadas no pudieron afirmar
que haya paridad hombres / mujeres en la distribucion de los puestos a lo interno del
gobierno local. Esto demuestra el reto que queda por delante para afianzar una igualdad
en el acceso a estos puestos.

Siguiendo con los Departamentos, Unidades y Servicios Municipales dirigidos por
mujeres, el estudio demuestra que son bastante variados. Aunque las mujeres tienden

a estar mas presentes en la direccion de Departamentos, Unidades y Servicios

33 Ver pagina 26.

34 48,2% exactamente.
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Municipales asimilado como “femenino” de acuerdo a la tradicional division
sexual del trabajo3®°, se encuentran también en puestos claves tradicionalmente
asimilados como “masculinos”. Estos son; Tesoreria, Estadisticas, Catastro, Ornato,
Coordinacion Técnica / Oficina Técnica / Secretaria General, Oficina de planeamiento /
Planeamiento Urbano, Transito, Arquitectura, Gestion Ambiental, entre otros®°.

Otro punto relevante de este diagnostico es que no se ha podido detectar
algiin mecanismo de evolucion profesional de acuerdo a criterios de igualdad y
competencias. Esto significa que hace falta la puesta en funcionamiento, con criterios de
igualdad, de la carrera de Administracion Publica en el nivel municipal, lo que permitiria
limitar las contrataciones basadas en relaciones clientelares y consecuentemente
mejoraria los servicios municipales brindados a los/as municipes, lo que contribuira a
elevar la calidad de vida en los territorios municipales.

En relacion al indicador de igualdad salarial, segin el muestreo realizado, solo
el 14% de los encuestados anuncian que no se aplica el principio de igualdad
salarial entre hombres y mujeres, mientras que el 55% afirma que si. El resto no se
pronuncia. Evidentemente esas afirmaciones no significan que haya realmente igualdad
salarial independientemente del sexo.

Visto que se considera que el grado de transversalizacion del enfoque de género en
el quehacer municipal depende también del empoderamiento y de las acciones desde
las organizaciones de la sociedad civil, especialmente del grado de organizacion y de
participacion social de las mujeres, se presenta a continuacion el estado de situacion
que se ha podido perfilar.

Cuadro 7:
Indicadores sobre la presencia de organizaciones de mujeres y mixtas
en los Municipios de la muestra

Si No No | rotal

Indicadores sabe
No. % No. % No. No.

Funcionamiento de organizaciones
de mujeres en el municipio.

Funcionamiento de organizaciones
de de la sociedad civil mixtas en el
municipio que pudieran jugar un pa-
pel de asesoria.

47 84 4 7 5 56

21 375 6 |10,7 | 29 56

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis de la aplicacion de cuestionarios.

35 Contabilidad, némina, recursos humanos, oficina de la mujer, ninez etc.

36 Ver el listado de los Departamentos, Unidades y Servicios Municipales dirigidos por mujeres en anexo 4.
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En mas del 80% de los municipios, los/as informantes reconocen la presencia
de organizaciones de mujeres. A pesar de que en la mayoria de los casos estas son
organizaciones muy débiles, tales como los tradicionales “clubes/centros de madres”
que no tienen automaticamente consciencia de género, esto demuestra por otro lado,
que las mujeres organizadas son reconocidas como tales por parte de las autoridades
municipales. En el 13% de los casos, fue mencionada la Federacion Dominicana de
Mujeres Social Democratas aparentada al PRD, la cual actiia mas de acuerdo a los
mandos del partido que desde una vision de género.

También queda claro que intervienen organizaciones de mujeres de mayor grado
organizacional, reconocidas en algunos casos a nivel nacional por su identidad feminista.
Este caso de figura concierne otro 11% de los municipios dotados de organizaciones de
mujeres.

Es interesante ver la existencia de dos (2) “Asociaciones Municipales de Mujeres”, en
Guaymate y en Villa Gonzalez, lo que se supone que son organizaciones de mujeres de
orden municipalista.

Al investigar sobre el numero de organizaciones de mujeres funcionando en el
territorio municipal, casi la mitad (38,4%) no pueden facilitar la informacion por falta
de conocimientos. En los demas municipios, 18 cuentan con 10 organizaciones de
mujeres o menos (38,2%), 4 cuentan entre 11 y 20 (8,5%), 3 cuenta entre 21 y 30 (6,4%)
y 4 con mas de 30 (8,5%). Estos ultimos son el Distrito Nacional®’, Santiago, Arenoso y
Altamira.

2.4. Dimension Financiera

La dimension financiera no es menos importante para identificar niveles de
transversalizacion de género en el quehacer municipal.

“Cuando se compruebe una adecuacion y correspondencias entre la accion, sus
resultados, sus impactos y los documentos de contabilidad y de ejecucion presupuestaria
del gobierno local, se considera que se ha completado totalmente la transversalizacion e
institucionalizacion del enfoque de género en la accion municipal.”®®

En el marco del referido estudio no se ha podido proceder a analizar los respectivos
presupuestos municipales desde un enfoque de género ni se ha podido comprobar
que existan ayuntamientos que dedican recursos especificos a politicas, agendas,
planes, programas o proyectos de género.

37 50 organizaciones de mujeres. Ver ADN / PNUD. Informe de diagnéstico institucional y de la seguridad ciudadana en
el Distrito Nacional. Septiembre 2006. P.18.

38 Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: Resena de una Experiencia Dominicana. Municipio de Villa
Gonzdlez. PROGRESSIO / Fundacién Solidaridad. Reptblica Dominicana. P.49.
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En los 19 ayuntamientos de la muestra (el 34%) que tienen definidas politicas,
agendas, planes, programas o proyectos de género o que implementan acciones desde
algin enfoque de género, ninguno ha podido afirmar que se ejecutan en base a un
porciento fijo dedicado desde el presupuesto municipal.

En el caso del Ayuntamiento de Villa Gonzalez, se procedi6o a un analisis de la
ejecucion presupuestaria del ano 2005 con lentes de género. Se ha determinado que
aun quedan esfuerzos por hacer y que los formatos deben ser reformados en Republica
Dominicana para que se puedan proceder a este tipo de analisis, brindando en el mismo
tiempo la posibilidad de evidenciar correspondencias entre la accion en el municipio y
la planificacién / ejecucion presupuestaria®®. En la actualidad y desde marzo 2007,
la Politica Municipal para la Equidad de Género (PMEG) se esta ejecutando desde
la Oficina Municipal de la Mujer del ayuntamiento con fondos propios del mismo, a
partir de un Plan Operativo Anual. Sin embargo, a pesar de que se ejecuta a partir del
presupuesto municipal, no hay una gestion propia de una parte del presupuesto de
manera autonoma desde esta Oficina, ni se han modificado los formatos de ejecucion
presupuestaria de forma que a partir de una lectura de los mismos se pueda comprobar
una correspondencia entre los gastos, la accion municipal y los resultados esperados.

En este aspecto el vacio es importante y los retos correspondientes inmensos en
Republica Dominicana.

39 Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: Resenia de una Experiencia Dominicana. Municipio de Villa
Gonzdlez. PROGRESSIO / Fundacién Solidaridad. Reptiblica Dominicana. P.49.
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2.5. Sintesis analitica del estado situacional

Hacia la inclusion de la perspectiva de género en la accion local de Republica Dominicana

Esta sintesis pretende visualizar de manera clara el perfil general dominicano,
resaltando las principales debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades existentes
en relacion a la transversalizacion del enfoque de género en las politicas municipales.

Positivas

Negativas

Internas

Fortalezas:

1. Alrededor de un tercio de los municipios
enfocados han realizado algun estudio situa-
cional desde un enfoque de género, aunque
sectorizados o parciales.

2. En un tercio de los ayuntamientos, aproxi-
madamente, se han detectado iniciativas
desde el ayuntamiento o acciones de sensi-
bilizacion y capacitacion en torno al tema de
género ejecutadas por otras organizaciones
en el municipio.

3. Aunque en menor proporcion, las mujeres
dirigen Departamentos o Unidades tradicio-
nalmente asimilados como “masculinos”.

4. Organizaciones de mujeres son presen-
tes en mas del 80% de los municipios.

5. Iniciativas de la SEM en la formacién de
actores claves en politicas publicas con en-
foque de género (Pedernales, Hato Mayor,
San Francisco de Macoris, Cotui, Sabana
Grande De Boya, Dajabén, la Red de Acto-
res claves y la Red de Abogadas/os de apo-
yo a la victima de violencia)

Debilidades:

1. Las mujeres Regidoras representan me-
nos del 27% del total de representantes en
las Regidurias o Consejos Municipales y las
Sindicas menos del 12% de las Sindicatu-
ras.

2. La capacidad técnica de los ayuntamien-
tos para actuar desde un enfoque de género
transversal e institucionalizado es débil (1/4
de los ayuntamientos afirman que se mane-
jan datos desagregados por sexo, en mas
del 90% de los casos no se manejan indica-
dores de género etc.)

3. Los diagndsticos municipales de género
son insuficientes.

4. Existe una falta de coordinacién entre las
OMM de la SEM y las entidades municipa-
les.

5. Solamente dos (2) ayuntamientos tienen
definida una Politica de Género.

6. Las OSC no socializan de manera siste-
matica sus labores de orden municipal y so-
cietal con el gobierno local.

Externas

Oportunidades:

1. Ley 176-07. Establece la necesaria coor-
dinacion entre las instancias de la adminis-
tracién central desconcentradas en los mu-
nicipios y los gobiernos locales. Establece
las Oficinas Municipales de Planificacion y
Programacion para coordinar politicas sec-
toriales y de equidad de género. Marca algu-
nos avances en la accién municipal bajo un
enfoque de género.

2. Contexto internacional municipalista y
avances en el conocimiento sobre experien-
cias locales con criterios y enfoque de gé-
nero.

Amenazas:

1. Persistencia de la cultura clientelar.

2. Persistencia de un funcionamiento tradi-
cional de los partidos politicos (clientelismo,
estructura patriarcal etc.)

3. Se mantienen las acciones centralizado-
ras desde el gobierno nacional, con los re-
cursos presupuestarios y con la redistribu-
cion del poder.
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CAPITULO 3. LINEAS DE ACCION Y HERRAMIENTAS PARA LA INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL QUEHACER MUNICIPAL DOMINICANO

En la década de los anos setenta, para América Latina se buscaba un modelo de
desarrollo con un crecimiento econémico capaz de ser autosostenible, llevando a la
region, hacia el énfasis mayor en las politicas macroeconomicas, en detrimento del mismo
desarrollo. Como resultado, comenzaron a surgir propuestas dirigidas a componer los
aspectos sociales y humanos de las politicas de desarrollo. Coincidiendo con la Década
de la Mujer*® y con las primeras demandas formales internacionales de igualdad,
se comenzo a tomar en cuenta la importancia de las mujeres en el desarrollo de los
pueblos, reconociendo la necesidad de incorporar la vision de género a las politicas de
crecimiento y desarrollo.

Las estrategias utilizadas para la programacion social con enfoque de género han
evolucionado metodologicamente desde el llamado enfoque de Mujer en el Desarrollo
(MED) al enfoque Género en el Desarrollo (GED). Sin entrar a analizar el recorrido del
cambio del enfoque MED a GED cabe mencionar las diferencias que se hacen entre
ambos.

El enfoque de Mujer en el Desarrollo (MED), tenia en cuenta a las mujeres en la
generacion de politicas publicas y proporciono el punto de partida para el reconocimiento
de la participacion de las mujeres. Sin embargo, excluia a los hombres de los programas,
con lo que se minimizaba el impacto de la igualdad y equidad en las relaciones entre
ambos. Se aplico desde cinco lineas principales: bienestar, equidad, antipobreza,
eficiencia y productividad.

El enfoque de Género en el Desarrollo, plantea fortalecer la ciudadania de mujeres y
hombres en el marco de la democracia, a partir de la transformacion de las relaciones
asimeétricas entre los géneros, buscando asi, mejorar las relaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales.

Cabe destacar que los enfoques de MED y GED desde una perspectiva de género
no se excluyen, ambos obedecen a momentos especificos y dados en la decision de
las politicas publicas*!. De tal manera que en los programas de desarrollo actuales,

40 En el anio 1975 se llevé a cabo la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, en México, con los ejes temdticos de
Igualdad, Desarrollo y Paz. Ese mismo ano fue declarado el Ano Internacional de la Mujer, por la ONU, y se dio apertura al
Decenio de la Mujer, diez anos, hasta 1985, en los que se dedicaron esfuerzos nacionales e internacionales, para investigar
la situacién de las mujeres en todo el mundo.

41 Tomado de: Diagnéstico situacional: igualdad de oportunidades y equidad de género entre mujeres y varones en
ventanilla, preparado en 2007, por el Proyecto Promocién de la Igualdad de Oportunidades en Puente Piedra y Ventanilla,
que dirige el Arq. Juan Espinola Vidal, en coordinacién con la Escuela Mayor de Gestién de Municipal y el Colectivo Radial
Feminista “Milenio Radio”, y el apoyo de la Comunidad de Madrid y AIETI (Asociacién de Investigacion y Especializacién
sobre temas Iberoamericanos). Lima, Pertl.
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coexisten ambos modelos y para entender la situacion, se presenta el siguiente cuadro
con los aspectos principales de los enfoques MED y GED*%:

A continuacion se presenta una vista esquematica de los dos modelos:

Mujeres en el Desarrollo

Género en el Desarrollo

Enfoque

Mujeres como centro del problema.

Desarrollo de mujeres y hombres.

Tema Central

Mujeres (y nifas)

Relaciones entre hombres y mujeres.

La exclusion de las mujeres del pro-
ceso de desarrollo (siendo la mitad

Relaciones desiguales de poder (riqueza y
pobreza, hombres y mujeres) que frenan un

ceso de desarrollo existente.

Problema . . o L
de los recursos humanos producti- | desarrollo igualitario y la plena participacion
VOS) de las mujeres.
Desarrollo sostenible e igualitario con toma
Objetivo Desarrollo mas eficiente. de decisiones compartidas entre mujeres y
hombres.
e . “Empoderamiento” de las mujeres y personas
L. Integracién de las mujeres en el pro- . s .
Solucién desfavorecidas. Transformacion de relacio-

nes desiguales.

Estrategias

- Proyectos de mujeres.

- Componente de mujeres.

- Proyectos integrados.

- Aumentar la productividad de las
mujeres.

- Aumentar los ingresos de las mu-
jeres.

- Aumentar las habilidades de las
mujeres para cuidar el hogar.

- Identificar y sefialar las necesidades practi-
cas de mujeres y hombres para mejorar sus
condiciones de vida.

- Al mismo tiempo, identificar y sefalar los in-
tereses estratégicos de las mujeres.

Consecuencias

Este enfoque ha aumentado a me-
nudo la carga de trabajo de las mu-
jeres sin lograr un mayor poder eco-
némico. Las mujeres no han sido
consultadas sobre el tipo de desa-
rrollo e integracién que buscaban.
Se da una “integraciéon” en el mun-
do de los hombres sin cambio en las
relaciones de poder.

Las intervenciones del proyecto se basan en
los roles, responsabilidades y poder de las
mujeres y los hombres en la sociedad a la
que pertenecen y las necesidades resultantes
para cambiar su situacion.

Se puede entender GED como un esfuerzo
para mejorar la posicion de las mujeres en re-
lacion a los hombres de manera que beneficie
y transforme la sociedad en su totalidad.

42 Fuente: OXFAM, 1997.
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Con la coexistencia de los modelos de desarrollo explicados, actualmente se esta
desarrollando una mayor conciencia de la importancia de una vision territorial,
muchas veces desde los mismos Municipios, visualizando lo local como pertinente para
impulsar el desarrollo, promover y fomentar la igualdad entre los sexos, todo a través
del empoderamiento de los gobiernos locales y de las organizaciones de la sociedad civil,
una apuesta del movimiento municipalista por la capacidad de los gobiernos locales
para constituirse en auténticos promotores de la transformacion a favor del desarrollo y
garantes de la equidad social.

En la region, se considera los inicios del siglo XXI como el de la aparicion del enfoque
de “Género en el Desarrollo Local”. En este sentido, se asume que dicho enfoque, atin en
fase de maduracion y aproximaciones, surge de estas reflexiones, y representa una via
para que se genere un desarrollo inclusivo a nivel local*3.

Cada experiencia es Ginica y no existe receta. Mas bien, cada experiencia se construye,
de manera gradual, a partir de las realidades y dinamicas propias, de los niveles de
actuaciones e inter relacionamientos de los actores locales, de la voluntad politica y el
compromiso de las autoridades locales asi como de los niveles de empoderamiento y de
capacidades de actuacion e incidencia de las organizaciones sociales y de las mujeres
del municipio.

A partir de estas caracteristicas se definen algunas condiciones y estrategias para
incorporar el enfoque de género en procesos de desarrollo local. Pues, se pueden
destacar grandes pautas, cada una guiada por dos ejes transversales: “capacitacion/
sensibilizacion” y “acciones de motivacion e incidencia”.

a. Tomar conciencia de la existencia de situaciones criticas entre ambos sexos
en términos de acceso a recursos, a puestos laborales de responsabilidad, a servicios
publicos, a puestos politico-electivos, en cuanto a situaciones desiguales entre hombres

y mujeres, y de subordinacion de las mujeres en el municipio.

b. Lograr un deseo de transformar/cambiar las realidades sentidas (voluntad
politica)

c. Lograr que se exprese esta voluntad politica.

d. Lograr que se establezca un dialogo con las autoridades municipales sobre el

43 Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: Resena de una Experiencia Dominicana. Municipio de Villa
Gonzdlez. PROGRESSIO / Fundacién Solidaridad. Reptiblica Dominicana.

44 A partir de: Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: Resenia de una Experiencia Dominicana.
Municipio de Villa Gonzdlez. PROGRESSIO / Fundacion Solidaridad. Reptiblica Dominicana.
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tema y que se acorde unir esfuerzos para la lucha por un desarrollo local inclusivo, para
todos/as y cada uno/a de los/as municipes.

e. Conocer las realidades locales desde un lente de género: formular un diagnéstico
de género, visto como punto de partida de toda accion planificada y organizada.

f. Planificar acciones desde un lente de género y en base a las situaciones
detectadas.

g. Elaborar un documento que recoja estas informaciones y que sea el instrumento
para accionar hacia el cambio.

h. Reglamentar lo definido, para que sea un instrumento oficial del gobierno local.

i. Ejecutar lo planificado desde el ayuntamiento, en coordinacion con las
organizaciones sociales locales, ademas de instituciones de la administracion central
desconcentradas en el municipio.

j. Crear el espacio institucional a lo interno del Gobierno Local: Implica definir la
unidad del gobierno local que va a asumir esta tarea, o crearla y dotarla de un personal
capacitado y de recursos economicos.

k. Dar seguimiento y evaluar lo ejecutado (politicas, planes, programas...). En esta
fase se considera necesario manejar indicadores de género, con el propoésito de medir
los avances en términos de resultados e impactos sobre las situaciones y relaciones de
género que queremos cambiar.

1. Proceder a analizar el presupuesto municipal desde un enfoque de género. Pues,
cuando se compruebe una adecuacion y correspondencia entre la accion, sus resultados,
sus impactos y los documentos de contabilidad y de ejecucion presupuestaria del
gobierno local, se considera que se ha completado totalmente la transversalizacion e
institucionalizacion del enfoque de género en la accion municipal.

De acuerdo al diagnéstico dominicano establecido en cuanto al estado de situacion
en lo que se refiere a la institucionalizacion y transversalizacion del enfoque de género a
nivel local, se definen algunos pasos esenciales a llevar a cabo a nivel de la organizacion
interna de los ayuntamientos.

Ademas se facilitan herramientas e instrumentos a incorporar en las politicas e
iniciativas de planificacion institucional para producir cambios y contribuir al desarrollo
municipal, desde una optica de igualdad social y entre los géneros. Cada ayuntamiento
podria utilizarlo como una caja de herramientas, escogiendo los componentes mas
convenientes en el momento determinado.
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CICLO DE PROGRAMACION

Mapeo de actores
Diagnosticos
1. Identificacion ) participativos
———y Datos desagregados
Analisis de género

Perspectiva
de Género 2. Formulacion

4. Evaluacion

Criterios de . e oy Analisis d text
S 3. Eiecucion v Sequimiento NEQIESAS S8 STNEEEND
evaluacién: : e Lenguaje inclusivo
Irppactc_; Matriz de planificacion:
Eficiencia

objetivos, resultados,

Sostenibilidad acciones, recursos y

Pertinencia responsables
Eficacia Equipo capacitado en género Presupuesto
Participacion equilibrada h / m Indicadores sensibles
Monitoreo continuo género

3.1. Planificacién con enfoque de género

En la Republica Dominicana, la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM), es el
organismo responsable de establecer las normas y coordinar la ejecucion de politicas,
planes y programas para la construccion de la igualdad entre mujeres y hombres a nivel
del Estado en general, y sus indicaciones promueven la transversalizacion del género en
cualquier gestion politica.

Hoy, la igualdad entre géneros se fundamenta en los derechos humanos, y el
desarrollo humano no puede entenderse sino en relacion con el respeto a estos derechos
humanos de mujeres y hombres a la educacion, a la salud, a la vivienda, al trabajo, a
la igualdad ante la ley, al respeto a su integridad fisica, a la libertad de expresion, de
movimiento y a la participacion politica, entre otros [...] Por un lado, la implementacion
de mecanismos para la institucionalizacion y la integracion de la perspectiva de género
en todos los programas y proyectos, desde la planificacion hasta la ejecucion de las
mismas, y en todos los ambitos de actuacion. Por otro, la promocion de acciones
especificas para lograr la equidad, cuyo horizonte estratégico seria avanzar en los
procesos de ciudadanizacion femenina, entendidos en su sentido amplio de ciudadania
politica, econémica y social*®.

45 PLANEG II, 2007-2017, pagina 17.
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Sabiendo que no es posible ampliar la democracia y la ciudadania de las mujeres si no
son incorporadas como un sujeto de intervencion social y de negociacion politica, habra
que tener en cuenta que una buena planificacién se hace incorporando a estas desde el
primer momento del trabajo, como participantes principales y como beneficiarias de los
programas y proyectos que se planifiquen.

Todo comienzo de planificacion municipal inclusiva, fundamentado en laimportancia de
los derechos humanos y la justicia social, garantizara un mejor desarrollo y sostenibilidad
de procesos de descentralizacion y democratizacion en la gestion municipal.

El reconocimiento de la realidad municipal, como paso primero para ubicar un plan
adecuado, tiene que hacerse desde la situacion de la diversidad, hombres y mujeres
y sus etapas etareas, tomando en cuenta las relaciones entre si y las posibilidades de
cambios hacia el crecimiento humano.

3.1.1. Elaboracion de un Diagnéstico Municipal de Género

Diagnostico Municipal de Género

Instrumento para conocer las desigualdades.

Es un estudio de las realidades del municipio, desde un enfoque de género y parti-
JQué es? cipativo.

No es un fin en si, sino un medio y una herramienta para organizar el desarrollo del
municipio.

Toma en cuenta tanto las situaciones de los hombres como de las mujeres en los

diferentes aspectos de la vida local.

Es decir que no estudia solamente las situaciones de las mujeres. Toma en cuenta
¢Cuales son también a los hombres, y las interrelaciones entre ambos. Identifica el posiciona-

sus principales | miento de cada uno/a en cada renglén de la vida cotidiana (niveles social, econé-

caracteristicas? | mico, productivo, organizativo, politico y cultural), las diferencias existentes entre

ambos en cuanto al acceso a los servicios, a recursos, a espacios de participacion,

a oportunidades.

Debe identificar las necesidades, intereses, problemas y oportunidades.

Para conocer las situaciones de género del municipio, con el propdsito de definir,
posteriormente, acciones adecuadas y producir cambios positivos en el vivir de las
mujeres y de los hombres del municipio.

Debe contribuir a enfrentar las problematicas identificadas, las diferencias y situa-
ciones criticas de inequidad y de desigualdad entre los sexos.

Una vez identificadas las necesidades permite definir las prioridades para la actua-
cion.

¢Para que es?
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Diagnoéstico Municipal de Género

¢Por qué es
importante?

Representa el punto de partida de toda accion planificada futura.

Porque toma como punto de partida el conocimiento de las realidades que se pue-
den planificar para convertirlas en acciones de cambios.

Sin eso, las brechas de género seguiran creciendo, lo que dificultara el desarrollo
sin discriminaciones de la sociedad dominicana.

Porque la realidad no es estatica y deben conocerse los distintos mecanismos que
generan las desigualdades en el territorio.

¢Como se
hace?

Es necesario conformar equipos técnicos de trabajo mixtos, es decir, constitui-
dos por representantes del ayuntamiento y de las organizaciones sociales que
hacen vida en el municipio, ademas de ciudadanos/as interesados/as y todas las
personas y sectores comprometidos con el desarrollo del municipio. Ademas se su-
giere que exista representacion equilibrada entre mujeres y hombres.

Para ser participativo, se pueden también realizar consultas con la ciudadania en
general, a través de talleres y jornadas en las secciones y barrios del municipio.
Ademas, se puede organizar adicionalmente una consulta desde el ayuntamiento
y otros puntos estratégicos del municipio (comercios, hospitales, fiscalia, escuelas
etc.), a través de la recoleccion de informaciones con el sistema del deposito de una
urna o buzén de consultas. Estas consultas pueden realizarse para complemen-
tar algunas informaciones aportadas a través de las Comisiones Técnicas y talleres,
y/o para validarlas.

Principales fases para elaborar un diagndéstico de género participativo:

a) Conformacién de un Equipo Coordinador y de Comisiones Técnicas.

b) Elaboracién del mapa de actores y Motivacion.

c) Criterios y recogida de informacion.

d) Sistematizacion de los resultados encontrados en la investigacion y elaboracion
del documento diagndstico.

¢Cuales son
las
herramientas
claves?
(Ver anexos)

*Mapa de actores*®.

*Fuentes y técnicas para recoger informacion?.
*Fichas de levantamiento de datos por area*.
*Ejemplo de indice para un documento diagndstico*.

¢Cuanto tiempo
lleva?

Por lo menos 6 meses.

46 Ver anexo 6.

47 Ver punto C, pagina 51.

48 Ver anexo 5.

49 Ver punto D, pagina 54.
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Pasos a sequir para la elaboracion del diagnéstico de género:
a) Conformar un Equipo Coordinador y Comisiones Técnicas

1/ Para asegurar su éxito en términos operativos y de funcionamiento, lo recomendable
es que las Comisiones Técnicas incluyan funcionarios/as municipales, entre los cuales
los/as encargados/as de los Departamentos relacionados con las areas claves de
estudio, asi como expertos/as reconocidos/as en cada area abordada y ciudadanos/as
con interes.

2/ Cada Comision Técnica debera tener un/a coordinador/a quien sera parte del
Equipo Coordinador.

3/ Lo recomendable es agrupar varias tematicas para agilizar los trabajos y no
duplicar los esfuerzos en una numerosa cantidad de Comisiones de Trabajo®°.

4/ Mas alla de quienes compongan el equipo técnico, éste necesitara de cuanta
implicacion y apoyo pueda brindarle el resto del personal del ayuntamiento o de la
entidad local que lo promueve: responsables politicos y técnicos, las personas encargadas
de la administracion, etc. El proyecto debe ser de toda la corporacion, no solo de las
mujeres.

b) Elaboracion del mapa de actores y la Motivacion

La implementacion de un pre diagnoéstico puede aportar solidez al plan al agregar la
vision participativa de todos/as los/as actores/as municipales y se puede realizar en
talleres preparados para ese fin®.

1/ Explicar a los/as dirigentes comunitarios, comerciantes, agricultores/as,
representantes de los partidos politicos, funcionarios/as municipales y ciudadanos/as
en general, la importancia para un municipio de contar con un diagnostico de género. La
idea central es que el diagnostico de género se pueda convertir en una herramienta de
calidad y de utilidad para seguir en las labores de planificacion del municipio. No debe
ser vista como de propiedad de una organizacion en particular, o del ayuntamiento, sino
que debe ser de todos/as los/as municipes.

Por consecuencia, es de suma importancia que una multitud de actores/as del
municipio, provenientes de sectores diversos, puedan ser motivados/as para participar
de su elaboracion, y convertirse en actores/as activos/as / pro activos/as de su propio
desarrollo.

50 De acuerdo a un estudio sobre el numero de habitantes en cada municipio y en base al Censo Poblacién y Vivienda
2002, mas de la mitad de los municipios dominicanos tienen menos de 25,000 habitantes. Por lo tanto, se recomienda no
conformar mds de cinco (5) Comisiones de Trabajo para definir el diagnéstico de género.

51 Ver anexo 9.
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2/ Recopilar datos claves y realizar un mapa de actores. Esto lleva a motivar los
posibles aliados y neutros a participar de la iniciativa. Las personas y organizaciones
que son neutras frente a la iniciativa propuesta no tienen opiniones ni positivas ni
negativas, por lo que pueden, a partir de una motivacion especifica, convertirse en
aliados y ser participe activos de la misma.

c) Criterios y recogida de informacion

Para optimizar los datos a obtener, hay que tomar en cuenta las fuentes a utilizar y
la manera de relevar las informaciones. El siguiente cuadro divide las fuente primarias
y secundarias y las explica. Mas abajo, algunas técnicas interesantes, tomadas de la
Guia para Elaborar Planes Locales de Igualdad, preparada por la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP)>2.

Fuentes y técnicas para recoger informacion

Fuentes Primarias Secundarias

Mujeres y hombres del territorio.
Personas que trabajan con responsa-
bilidad técnica o politica en la entidad
Mujeres y hombres local.

del territorio municipal Las organizaciones sociales locales:
Asociaciones y colectivos, especial-
mente de mujeres, pero también veci-
nales, de jovenes, culturales, etc.

Periddicos locales, boletines
municipales o provinciales,
programas de radio local, pa-
ginas web de las instituciones
del municipio, memorias de
actividad, etc.

Los centros educativos, los centros

sociales o de salud.

Las oficinas de empleo o servicios re-

gionales de empleo.

Las organizaciones empresariales o
Mujeres y hombres gremiales.

del territorio municipal Las organizaciones sindicales.

El personal técnico de organizaciones

que estén trabajando sobre aspectos

de desarrollo local en el municipio.

Las facultades de las universidades

de la zona.

Periddicos econdmicos, ma-
pas especificos, revistas es-
pecializadas, libros, tesis doc-
torales, documentos concretos
de organizaciones e institucio-
nes.

Observacion estructurada.
Técnicas Entrevistas personales.
Entrevistas grupales.

Lectura selectiva y analisis.

52 La Federacion Esparnola de Municipios y Provincias (FEMP). 2006. Guia para Elaborar Planes Locales de Igualdad.
Espana.
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Fuentes Primarias

Las fuentes primarias proporcionan datos de primera mano y constituyen la fuente
principal para contrastar y completar la informacion que se precisa. Un estudio sobre
la situacion de igualdad en una zona, no debe concebirse sin la opinion y las ideas
de quienes habitan alli en el presente y, previsiblemente, viviran alli en el futuro, por
dos razones al menos: proporciona pistas y permite crear espacios participativos de
reflexion sobre la propia realidad que pueden ser la semilla de nuevas iniciativas.

Se puede anadir que ademas, un método participativo para el diagnostico tiene
ventajas anadidas porque ningun proceso de desarrollo es mas exitoso que aquél que se
inicia desde la informacion y con el consenso de todas las personas implicadas.

En este método se opta por la técnica de la entrevista individual o grupal en lugar de
realizar una encuesta para:

* Conseguir datos significativos pero no necesariamente representativos.

e Garantizar la participacion y reflexion de las personas que participen en el
diagnostico.

* Ahorrar costes: larealizacion de encuestas que proporcionen datos representativos
es un procedimiento poco eficiente para los resultados que se desean obtener en
este caso.

Las entrevistas individuales y grupales que se pueden realizar cumplen tres objetivos:

e Comprender el esquema y el sistema de la realidad cultural, productiva y
organizativa de la zona y los valores que reproduce.

e Conseguir pistas sobre posibilidades de cambio con sus ventajas e
inconvenientes.

e Hacer todo ello consciente con las personas entrevistadas y, de forma especial,
con los grupos.

Siguiendo los objetivos que se pretenden, es importante hacer entrevistas personales a:

e Personas que estén trabajando en los temas que afecten a los diferentes roles
de mujeres y hombres en el territorio, por ejemplo: responsables institucionales
locales de empleo, bienestar social o salud, personas directivas de empresas y
dirigentes sindicales en el territorio, responsables de asociaciones representativas,
expertas o expertos universitarios, etc.

Otras personas para aclarar o matizar alguna cuestion. Por ejemplo: a un

empresario concreto que esta contratando fundamentalmente mujeres para
conocer mejor los roles productivos de las mujeres en ese sector y las condiciones
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de empleo; a personas que representan a la Secretaria de Estado de la Mujer, SEM
en el municipio y a las que se reconocen encargadas del género en los partidos
politicos, etc.

Entrevistas grupales

Respecto a las entrevistas grupales, se pueden:

* Organizar grupos de trabajo con personas del territorio: vinculadas a la actividad
de la entidad local o a otras organizaciones.

* Organizar grupos de un maximo de 15 personas para recoger informacion
compuestos por:
- Muyjeres de diferentes edades o en distintos momentos de su ciclo vital.
- Hombres de diferentes edades.

- ¢Por qué preguntar a los hombres?, ¢no son las mujeres quienes nos tienen que
dar informacion sobre sus necesidades e intereses?

- Porque estamos averiguando la opinién de unas y otros sobre su papel actual y
cual deberia ser en el futuro.

Hay que indagar no s6lo sobre lo que las mujeres necesitan sino también si en el
resto de la sociedad, o sea, entre los hombres, van a encontrar resistencias o van a ser
apoyadas, y si hay oposiciones a los cambios, tendremos que averiguarlas para luego
pensar en como superarlas.

Recoger informacion de un grupo en un tiempo limitado es un reto, por lo que es
conveniente tener previstas técnicas de trabajo que sean adecuadas al perfil del grupo.
Para las técnicas de recogida de informacion, se sugiere imaginacion, teniendo en cuenta
que lo mas comodo es que cada persona exprese verbalmente lo que piensa de un tema,
a pesar de que esto tiene varios inconvenientes:

* No todas las personas tienen la misma facilidad de expresion verbal, puede
ocurrir que no estén acostumbradas a hablar en publico, que sientan que no
tienen el tiempo suficiente para ordenar un discurso, etc. (Es decir, se corre el
riesgo de recoger solo la informacion de las personas con mas habilidades en la
comunicacion verbal)

e Aunque ocurriera que todo el grupo se expresara verbalmente de forma muy
correcta, el tiempo del que se dispone es limitado y seria necesario dedicar largo
rato a escuchar una a una a cada persona.

* Se suma también, lo aburrida que puede resultar una suma de monélogos.

e El discurso del grupo debe ser grabado, pero un microfono puede que corte la
naturalidad de la expresion.
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Fuentes Secundarias

Las fuentes secundarias proporcionan datos recopilados originariamente por otras

personas, publicados o no, y se utilizan para:

e Situar el equipo investigador ante una realidad concreta y comprueba o desmiente
algunas de sus percepciones: objetiva el conocimiento previo del equipo.

* Apoya los pasos consecutivos de recogida de informacion porque acerca datos
que pueden utilizarse posteriormente para ser complementados o debatidos con
personas y grupos.

e Objetiva algunos datos que pueden ser importantes en la justificacion de la
propuesta posterior del Plan.

documentaciones con datos confiables, por ejemplo:

La recopilacion de las informaciones disponibles se deben sostener en

e Censos de Poblacion y Vivienda de la Oficina Nacional de Estadistica.

e Datos sistematizados por la Oficina Municipal de Estadistica, en caso de que
exista.

e Documentos, informes de ONAPLAN y de otras organizaciones
gubernamentales, tanto centrales como desconcentradas en el territorio
municipal (Oficina Provincial / Municipal de la Mujer, Distrito Educativo,
etc.)

* Documentos e informes de organizaciones internacionales e instancias de las
Naciones Unidos (PNUD, UNFPA etc.)

e Documentos producidos por organizaciones de la sociedad civil, asi como
datos institucionales sobre temas de género, en las que ofrecen servicios a las
mujeres, ninos y ninas y grupos familiares.

e Informes y documentos producidos por los Departamentos, Unidades y
Oficinas del ayuntamiento.

* Tesis y documentos universitarios, asi como estudios realizados sobre el
municipio.

e Informes del Presupuesto Municipal Participativo, en caso de que se
implemente en el municipio.

e Mapas del municipio o parte de él.

d)

Sistematizacion de los resultados encontrados en la investigacion y

elaboracién del documento diagnéstico.

Cada Comision Técnica elaborara un documento sobre el tema investigado. A partir

de estas producciones, se sistematizara un documento final: el diagnostico de género
del municipio.
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Pautas para los datos que hay que recabar para la realizacion de un buen diagnéstico
con perspectiva de género>3:

1. El contexto territorial:

Factores demograficos.

Factores ambientales.

Factores economicos.

Factores organizativos del territorio.

El contexto institucional:

Factores organizativos (organigrama y cultura organizativa) de la institucion
publica que promueve el Plan, sea ésta un ayuntamiento o diputacion.
Influencias organizativas de las entidades supra locales: Mancomunidades,
Asociaciones de Municipios, etc.

Influencias sobre la politica de igualdad: politicas de igualdad supra locales o
de territorios cercanos.

Contexto local de igualdad: Por ‘contexto’ se esta entendiendo el “Entorno fisico
o de situacion, ya sea politico, historico, cultural o de cualquier otra indole, en el
cual se considera un hecho”. En resumen, se trata de averiguar en qué medida
hay factores estructurales ambientales, de mentalidades y costumbres, sociales,
economicos, educativos y organizativos que influyen de forma significativa en los
roles de mujeres y hombres en ese territorio concreto.

2. Recursos:

Puablicos, privados y comunitarios: acceso, uso, control (toma de decisiones) y
propiedad.

3. Expectativas (futuro, desarrollo y bienestar):

El hilo conductor en el diagnéstico seran los ciclos vitales de mujeres y hombres
desde la perspectiva intercultural, y el resultado se organizaria entorno a la clasificacion
de necesidades:

Necesidades Practicas de las mujeres.

Necesidades Estratégicas sobre la igualdad.

Necesidades para la participacion de las mujeres en el ambito publico y privado,
en términos de igualdad.

Necesidades para una reorganizacion de la participacion de los hombres: igualdad
y nuevas masculinidades.

53 Guia para Elaborar Planes Locales de Igualdad, preparada por la Federacién Esparnola de Municipios y Provincias
(FEMP), y el Instituto de la Mujer de Espana.
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Roles:

Productivo remunerado.
Reproductivo no remunerado.
Comunitario (politico, cultural, asociativo...)

El concepto de igualdad entre mujeres y hombres en el territorio:

- ¢Qué piensan los hombres y las mujeres del territorio sobre su papel social?
- ¢Qué valores se transmiten desde la practica de su papel social?

- ¢Como se reparten los recursos entre mujeres y hombres?

¢Queé esperan del futuro?, ¢Cambios?, ;Conservar lo que se tiene?

- ¢Qué necesidades perciben unas y otros?

¢Cuales son los diferentes intereses?

. Precedentes sobre politicas de igualdad (memoria valorativa sobre actuaciones previas):

Desde la poblacion: resistencias y potencialidades.
Desde los ambitos técnicos y politicos: lecciones aprendidas, resistencias y
potencialidades.

. Expectativas desde el ayuntamiento:

Resistencias.
Potencialidades.

El concepto de igualdad desde la institucion local:

- ¢Qué ha hecho hasta ahora la institucion local y cual es su valoracion?
- ¢Qué espera del Plan?

- ¢Hay personas o instituciones que se resisten a los cambios?, ¢Por qué?

56



Hacia la inclusion de la perspectiva de género en la accion local de Republica Dominicana

3.1.2. Definicién de estrategias y eleccion de los instrumentos de planificaciéon

MODELO DE PROGRAMACION

A partir del diagnéstico de género
§ y segun los resultados del estudio
/,r'"/ﬂplan Nocional: PLANEG situacional de los hombres y de las
mujeres en el municipio, se definen
T las estrategias correspondientes para
Agenda/) procurar cambios positivos.

Plan E;if;'aiégico

Municipal Esa fase de planificacion puede
N o tener varias configuraciones, segun
POA \ el grado de interrelacion alcanzado

O —— - entre las autoridades municipales y

los/as  dirigentes comunitarios/as,

organizaciones de la sociedad civil y segiin los mecanismos de participacion y concertacion
vigentes en el municipio.

Puede ser un Plan Estratégico Municipal, una Agenda de Género, una Politica
Municipal de Género, un Plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres etc., pero siempre tiene que incluir las etapas que implica la planificacion, sea
cual sea la herramienta a aplicar. Es importante priorizar problemas, definir objetivos,
determinar resultados y acciones, y delimitar tiempos, recursos y responsables. Teniendo
claridad de tiempo y recursos de todo tipo, sean humanos y/o financieros, tomar en
cuenta que estas herramientas no son excluyentes una de la otra.

La “Agenda de Género” se refiere a un programa de actividades organizadas
cronologicamente y politicas con perspectiva de género, ejecutadas por el
gobierno local en coordinacién con las demas organizaciones que actian en el
municipio.

Es muy importante que cualquiera que sea la herramienta o mecanismo seleccionado
no puede ser ciego al género y debe contar con el Plan Nacional de Equidad de Género,
PLANEG, como guia en este sentido, que es el instrumento nacional que congrega la
vision de la transversalizacion basada en los derechos humanos con que contamos en
la Republica Dominicana para emprender planes inclusivos®*.

54 Los documentos nacionales para la transversalizacién del género, como el PLANEG II, el Modelo Nacional de Atencién
a la Violencia de Género y las leyes particulares, se encuentran en la Secretaria de Estado de la Mujer, SEM y se solicitan
a través de las Oficinas Provinciales de la Mujer o directamente en la sede nacional.
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Los principios fundamentales del PLANEG II, son®s:

Coordinacion Institucional.- Mejorando todas las actuaciones enfocadas para
la mujer y optimizando todos los recursos existentes.

Sensibilizacion.- En el proceso de consecucion de la Igualdad de Oportunidades
es fundamental la concienciacion de la sociedad, y fundamentalmente, de las
mujeres jovenes y adultas, de las desigualdades en las que estan inmersas, asi
como de los problemas de explotacion y dominacion que sufren, favoreciendo
asi un verdadero cambio de actitudes.

Prevencion.- Es necesario enfocar las actuaciones teniendo en cuenta el proceso
de socializacion desde su origen. Esto significa conceder especial atencion a
las primeras etapas de la educacion, teniendo en cuenta la importancia de la
adolescencia en la configuracion de una personalidad adulta no sexista.
Informacion.- Las mujeres deben conocer sus derechos y todos los recursos
existentes, por lo que es necesario que tengan acceso a la red informativa
ciudadana y a la dirigida especificamente a ella.

Formacion.- Es importante proporcionar a la mujer el acceso a una educacion
integral, que la dote de una mayor conciencia sobre sus necesidades, sus
derechos y le ofrezca mas oportunidades para su desarrollo personal.
Promocion.- Se trata de transformar la situacion de la mujer en beneficio de toda
la sociedad, pues se aportaran nuevos valores a los esquemas tradicionales.
Participacion.- Es necesario fomentar el Asociacionismo de las mujeres para
su promocion social, politica, formativa, cultural..., prestando apoyo a las
organizaciones de mujeres y programando actuaciones que promuevan su
intervencion en la vida local.

Investigacion.- El conocimiento de las necesidades y demandas del colectivo
femenino es el paso previo para realizar una politica social con una vision
amplia, generosa y basada en la comunicacion e intercambio de ideas y
experiencias.

Solidaridad.- Lasrelaciones entre mujeres de distintas edades y con experiencias
diferentes son el primer paso para conseguir su mutuo conocimiento, el respeto
y el apoyo entre colectivos y la creacion de redes con conciencia de grupo
social, fomentando la convivencia entre las diversas culturas.

Las acciones positivas.- Es necesario el desarrollo de medidas especificas
dirigidas a combatir las discriminaciones por razon de género en cualquier
ambito de la vida.

Integralidad.- Implicando a todas las Areas Municipales para que compartan
los objetivos marcados en el presente Plan, y se coordinen en su accion.

55 Ver anexo 8.
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e Politica Municipal de Género

Otro instrumento de planificacion que tiende a transversalizar el enfoque de género
en procesos de desarrollo local, desde la accion del gobierno local, es la llamada Politica
Municipal de Género.

Politica Municipal de Género

¢ Qué es?

Es un instrumento que recoge el conjunto de decisiones, acciones y practicas de
un ayuntamiento como gobierno local para asegurar condiciones justas y tratos en
igualdad de oportunidades, de trato y de condiciones a los hombres y a las muje-
res, tanto en el campo laboral como en lo social, lo politico y lo cultural.

Se puede definir ademas como un instrumento maestro para la accion municipal
hacia la igualdad entre los géneros en el municipio.

¢Cuales son sus
principales carac-
teristicas?

Incluye una parte situacional del municipio y del ayuntamiento (diagnostico de gé-
nero) y una parte de planificacion por objetivo para atacar las injusticias y niveles
de desigualdad detectados a través del diagndstico.

Las areas de intervencién deben reflejar la transversalidad de género y cubrir un
amplio abanico de temas (politico, social, econdmico, salud, etc.)

¢Para qué es?

Para conocer las situaciones de género del municipio, y definir la politica gene-
ral del gobierno local para atacar las desigualdades identificadas entre ambos
SExos.
El fin es de procurar desarrollo integral e inclusivo en el municipio, basado en la
igualdad y ubicar al ayuntamiento como entidad garante de la justicia e igualdad
social.

¢Por qué es im-
portante?

Porque permite definir objetivos y acciones concretas para atacar las situaciones
de desigualdad entre los sexos y situaciones de discriminacion de la mujer en el
municipio.

Es a partir del conocimiento de las realidades que se pueden planificar acciones
de cambios.

Sin la formulacién de una politica institucional de género las desigualdades y las
brechas de género seguiran creciendo.

¢Como se hace?

A partir del diagnéstico de género y de las areas criticas identificadas, definir ob-
jetivos y acciones correspondientes.

Una vez este marco general definido y aprobado por el Consejo Municipal, la enti-
dad o estructura municipal correspondiente (Oficina de género, Departamento de
la Mujer, Direccién de la Politica de Género) debe priorizar lo que se va a llevar a
cabo en el afio, y formular el Plan Operativo correspondiente.

El Plan Operativo debe ser practico, debido a que su funcion es de aterrizar la eje-
cucion de la Politica Municipal de Género. En este sentido, debe ser compuesto
de las areas de intervencion, objetivos priorizados, acciones/actividades, indica-
dores de seguimiento e impactos y presupuesto.

59



Fundacion DEMUCA

Politica Municipal de Género

¢Cuales son las
herramientas
claves?

Matriz de Plan Operativo®.
Cronograma®’.

El proceso de definicién de una Politica Municipal de Género puede llevar un (1)
¢Cuanto tiempo | afio o mas, en caso de que no se haya trabajado el diagndstico. Puede llevar

lleva? alrededor de seis (6) meses si se define a partir de un diagnoéstico previamente
formulado.

* Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Se estiman en una decena el nimero de Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal
definidos o en transcurso de formulacion por los actores locales en Republica Dominicana.
Sin embargo, ninguno se formulé propiamente desde un enfoque de género, implicando
un analisis situacional profundo diferenciado por sexo, y la definicion de estrategias para
fomentar un desarrollo integral e inclusivo socialmente hablando, para todos y todas.
Algunos contemplan un objetivo estratégico de género, tal como es el caso del de Villa
Altagracia, y otros proyectos o acciones dirigidos a mujeres. El de Villa Gonzalez refirio
la definicion de una Politica Municipal de Equidad de Género®®. El Plan Estratégico de
Santiago (PES), incluye el género en su eje “Ciudad Equitativa” y en estos momentos,
mantiene desde el ano 2004, una experiencia de asesoria y asistencia dirigida a las
mujeres y nifos y nifas, en la Zona Sur de la ciudad, junto con el Ayuntamiento®°.

Integrar un enfoque de género en un proceso de planificacion estratégica municipal
se parece a transversalizar dicho enfoque en el conjunto de politicas, planes, proyectos,
acciones a nivel del territorio municipal, visto que tal instrumento corresponde a
la guia maestra del desarrollo del territorio municipal por varios anos. Por lo tanto,
permite permear el enfoque de género en el conjunto de disciplinas sociales, politicas,
ambientales, culturales, urbanisticas y de gestion del espacio publico, y usar mejor los
recursos, en pos de un bienestar para todos/as y cada uno/a de los/as municipes.

Por ejemplo, el municipio de Navarrete, el cual esta dotado de un diagnostico sobre
brecha de género, pudiera estar en condiciones de abordar un proceso de planificacion
estratégica de desarrollo en su territorio municipal desde una perspectiva de género, a
partir del diagnéstico realizado en el 2005.

56 Ver en anexo 7.
57 Idem.

58 Auradou, Alice. Octubre 2007. Género en el Desarrollo Local: resenia de una experiencia dominicana, Villa Gonzdlez.
PROGRESSIO-Fundacién Solidaridad.

59 La experiencia de Asesoria legal Barrial, ALBA, estd dirigida por la Abogada Zobeyda Cepeda y trabaja en cuatro

areas fundamentales de asesoria: a mujeres sobrevivientes de violencia de género; a NNA; al ptublico en general de la zona
respecto a las diligencias legales y mediacion de conflictos comunitarios y/o familiares.
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Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

¢ Qué es?

Es un instrumento que sirve para definir el futuro deseable y posible que quieren
alcanzar los actores claves de un municipio. Este modelo de planificacion implica
la participacién y el consenso de los agentes econdmicos y sociales para la gober-
nabilidad de la ciudad, con una metodologia que propicia un reconocimiento de la
realidad y la definicidon de los medios para transformarla.

Corresponde al instrumento de planificacion a mediano y/o largo plazos del munici-
pio, segun las mencionadas caracteristicas.

¢, Cuales son sus
principales  ca-
racteristicas?

La planificacion estratégica se realiza a partir de un diagnéstico completo del muni-
cipio y la definicion de escenarios de desarrollo.

El enfoque de género debe estar presente desde los primeros pasos y permear
cada area o tematica abordada.

La participacion social en su formulacién es otro fuerte de este instrumento.

¢ Para que es?

Permite identificar temas criticos y las problematicas presentes en el municipio y
definir las estrategias adecuadas para cambiar estas situaciones.
El fin es de procurar desarrollo integral e inclusivo en el municipio.

¢Por qué es im-
portante?

Representa el punto de partida de toda accion planificada futura. Es partir del cono-
cimiento de las realidades que se pueden planificar acciones de cambios.

Sin la identificacion de las problematicas presentes en el municipio y la planificacion
de estrategias para atacarlas seguiran creciendo las desigualdades y los problemas
sociales, econdmicos, ambientales, culturales y politicos en el municipio.

¢, Coémo se hace?

Las fases esenciales de un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal son las siguientes:
e Fase |. Preparacion, motivacion y elaboracion Pre-diagndstico.

e Fase Il. Diagnéstico: Andlisis interno — analisis externo.

e Fase lll. Formulacién: Escenarios de Desarrollo, Visién de municipio deseado,
Lineas estratégicas, Planes, Programas y Proyectos.

e Fase IV. Implementacion y Monitoreo.

e Fase V. Evaluacion.

¢, Cuales son las
herramientas cla-
ves?

Mapeo de actores®.

¢, Cuanto tiempo
lleva?

El proceso completo puede llevar un (1) afio 0 mas.

Sin embargo, que un municipio se dote del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal
no impide la formulacion detallada y la ejecucion de una Politica Municipal de Género
o de un Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal. Mas bien es lo recomendable,
siempre y cuando estos instrumentos se vayan cruzando y creando sinergias.

Independientemente de que se haga o no una politica de género, un plan de igualdad
y/o agenda, habria que confirmar que el plan estratégico de desarrollo municipal tiene
perspectiva de género si queremos asegurar el mainstreaming en el territorio.

60 Ver en anexo 6.
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* Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal

Una vez realizado el diagnoéstico y con conocimiento de la situacion, es necesario
planificar las acciones a realizar para conseguir alcanzar los logros, una planificacion en
la que deben participar todas las personas que trabajan en el Ayuntamiento, entendiendo
todas la importancia de empezar con un enfoque de género.

Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal

Es un instrumento de planificacion de todas las acciones que deben procurar igual-

; Qué es?
¢Qué es: dades de oportunidades en el municipio, desde el gobierno local.

Debe indicar objetivos, programas / proyectos y acciones claramente definidas.
Ademas, su esencia debe ser operativa, y en este sentido es importante que estén
definidos indicadores de género para dar seguimiento a su ejecucion y evaluar los
resultados e impactos alcanzados a medida que se implemente.

Otro punto clave es que el ayuntamiento dedique un porciento de su propio presu-
puesto para su puesta en marcha, seguimiento, monitoreo y evaluacion.

¢Cuales son
sus principales
caracteristicas?

Para promover la integracion de hombres y mujeres, en el disefio, ejecucion y eva-
luacion de todas las medidas y actuaciones en que se concreten las diferentes po-
liticas municipales.

Un plan concreta en un tiempo determinado una politica local de igualdad poniendo
en macha un proceso de trabajo asi como recursos econémicos y humanos, lo que
sirve para provocar cambios en la realidad (poniendo énfasis en cambios)

¢Para qué es?

Porque permite formular medidas concretas a implementar para atacar las situa-
ciones de desigualdad entre los sexos y situaciones de discriminacién de la mujer
detectadas en el municipio.

¢Por qué es
importante?
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Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal

Al igual que los demas instrumentos de planificacion, debe partir de un diagnéstico de
género detallado que refleje las areas criticas en relacion a situaciones de desigual-
dad entre los sexos. La realizacion del Plan, se debe basar en los principios del Plan
Nacional de Equidad de Género, PLANEG II:

- Promover una cultura de igualdad y equidad de género.

- Garantizar todos los derechos de las mujeres y el pleno ejercicio de su ciudadania.

- Fortalecer el empoderamiento econémico e impulsar la superacién de la pobreza
de las mujeres.

- Promover el liderazgo, la participacion y representacion politica y social de las
mujeres en favor de la igualdad de género.

- Favorecer el acceso y control de las mujeres a bienes y servicios de calidad.

- Erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres en todo su ciclo de vida.

A partir de eso, las areas o ambitos de actuacion pueden ser los siguientes®’:

. Sensibilizacion
; COHmo se . Difusién e Informacion
¢ hace? . Violencia de género

. Formacion y Empleo

. Conciliacion de la vida laboral y familiar
. Participacion en organizaciones

. Participacion en la vida social y politica
. Educaciodn, cultura y deporte

. Salud

10. Servicios Sociales

11. Urbanismo y vivienda

12. Ayuntamiento

O©CoO~NOOOPAWN -

Debido a la inequidad entre los géneros, reciclada histéricamente por la cultura patriar-
cal, es importante que dicho Plan se fundamente en al menos los siguientes principios®?:
Coordinacion Institucional, Sensibilizacion, Informacion, Formacion, Promocion, Partici-
pacion, Investigacién, Solidaridad, Las acciones positivas, Integralidad, Prevencion.

Estos principios se deben convertir en acciones concretas a aplicar en los ambitos
de actuacion, tomando en cuenta que debe ser adaptado y que tienen que reflejar
la dinamica propia del municipio.

¢Cuales son las
herramientas Matriz de objetivos y acciones por area de intervencion®,

| claves?
; Cuénto tiempo El proceso de formulacion de dicho Plan puede llevar un (1) afio o0 mas, en caso de
¢ lleva? P que no se haya trabajado el diagnéstico. Puede llevar alrededor de seis (6) meses

si se define a partir de un diagndstico previamente formulado.

61 Adaptado del modelo de actividades del Municipio de Langreo, del Principado de Asturias, Espana.

62 Tomado del II Plan Municiﬁal de igualdad de, oportunidades para las mlgeres del Ayuntamiento de la ciudad de
Granada, Espana. 1997-2001. http://www.granada.org/inet/ wmujer.nsf. Ver detalles pdgina siguiente.

63 Ver en anexo 8.
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* Presupuesto Municipal con Enfoque de Género

La “experiencia pionera” en términos de analisis y elaboracion de presupuestos publicos
con enfoque de género, fue desarrollada a partir de la mitad de los afios 80 en Australia.
Esta experiencia surge debido a que el “presupuesto publico no es neutral al género®”.

“Incorporar la perspectiva de género en la elaboracion del presupuesto no implica
necesariamente mas recursos, sino utilizar de manera mas eficaz y equitativa los ya

existentes®®”.
Presupuesto Municipal con Enfoque de Género
Es el instrumento a través del cual el ayuntamiento planifica los ingresos y los gas-
:Qué es? tos que espera realizar en el ano, desde una perspectiva de género.
¢ H

Através de su lectura y analisis debe evidenciarse claramente gastos e inversiones
hacia la igualdad entre los sexos.

¢ Cudles son sus
principales car-
acteristicas?

Se base en lectura y analisis de la ejecucion presupuestaria para comprobar una
adecuacion entre las Politicas/Planes del ayuntamiento, sus impactos y los gastos e
inversiones realmente realizados.

¢ Para que es?

Para facilitar y comprobar el involucramiento del Gobierno Local y para luchar por el
fomento de un municipio socialmente justa.

¢Por qué es
importante?

Porque representa el instrumento de base para operativizar las politicas econdémi-
cas y sociales del ayuntamiento, y en este sentido, estas politicas pueden afectar de
manera diferenciada a los hombres y a las mujeres.

Porque toda politica tiene impactos diferenciados en hombres y mujeres, el prin-
cipio de la equidad de género busca asegurar que estas politicas y los programas
que busquen su aplicacion, beneficien de manera equitativa a las mujeres y a los
hombres, a los nifios y a las nifias, es decir, que los derechos, responsabilidades y
oportunidades de las personas no dependan de si se naci6 en un cuerpo de hombre
0 en un cuerpo de mujer.

Ademas:

e Equilibra los ingresos procedentes de los impuestos y los gastos previstos para
el ejercicio siguiente.

o Reflejalas prioridades socioecondmicas del Gobierno Local. Es el instrumento econémi-
co mas eficaz con el que cuenta para llevarlas a efecto.

e Deja en evidencia el “precio” de algunas politicas, lo que es importante para visi-
bilizar a las mujeres.

¢ Influye en el curso de la vida diaria (trabajo, tipo de sanidad, de vivienda, edu-
cacion, etc.)

64 Sharp, Rhonda. Economia Politica de la auditoria de presupuestos gubernamentales segin sus efectos de género.
Investigacién econoémica, Vol. LXI: 236. 2001.

65 Martinez Medina, Maria Concepcion. Guia para elaborar presupuestos municipales con enfoque de equidad de género.
Equidad de género. Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C./INDESOL, México, 2004.
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Presupuesto Municipal con Enfoque de Género

Revisar la estructura del presupuesto y los formatos de ejecucion presupuestaria
del ayuntamiento para de ver los gastos en “personal’, “servicios”, “inversiones” y
“programas educativos, de género y salud”, desde una perspectiva de género, es
decir organizar la ejecucion presupuestaria y destinar recursos por programa y por
desempefio de manera que no aparezcan solo las partidas generales.

En el caso que esté definida y en etapa de ejecucion una Politica Municipal de

Género o un Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal, su implementacion se

¢Coémo se debe reflejar. Mas alla de un espiritu de transparencia y demostrar un compromiso
hace? adicional en la lucha hacia la igualdad entre los sexos, esto ayuda para su monitoreo
y evaluacion.

También es importante que cada Departamento o Unidad del Gobierno Local en-
cargado de ejecutar acciones especificas correspondientes al ambito de actuacion
de la Politica o del Plan, manejen un presupuesto como parte del presupuesto del
ayuntamiento asignado a dicho Plan o Politica. Pues un porcentaje de cada cuenta
del presupuesto municipal debe ser acordado por el Concejo Municipal para la eje-
cucion del Plan o Politica.

¢Cuales son las
herramientas
claves?

Presupuesto y formatos de ejecucion presupuestaria.
SIFMUN.

El proceso de formulacion de dicho Plan puede llevar un (1) afio o0 mas, en caso de
que no se haya trabajado el diagnéstico. Puede llevar alrededor de seis (6) meses
si se define a partir de un diagnoéstico previamente formulado.

¢Cuanto tiempo
lleva?
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Es importante tener en cuenta que...

En Republica Dominicana, de acuerdo a la Ley del Distrito Nacional y de los
Municipios, No. 176-07 del 17 de julio 2007, uno de los principios que debe garantizar
el “sistema de Presupuesto Participativo Municipal” es el de “equidad de género,
tanto en cuanto a la participacion como en la inversion que la deberia favorecer®®”.
En este sentido, es de suma importancia apegarse a la Ley e ir fomentando los
Presupuestos Municipales Participativos con Enfoque de Género.

Ademas de que la Ley 176-07 establece que los ayuntamientos deben destinar
los ingresos propios y los recibidos de la siguiente manera®’:

* Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos
relativos al personal fijo o bajo contrato temporal.

* Hasta el treinta y un por ciento (31%) para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

* Almenoselcuarentaporciento (40%), paraobrasdeinfraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles
asociados a esos proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para
iniciativas de desarrollo econémico local y social.

* Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Ese cambio reciente en el manejo presupuestario® supone la apertura de una cuarta
cuenta por parte de los ayuntamientos, ademas de ajustar los formatos de ejecucion
presupuestaria y los Sistemas de Finanzas Municipales cuando los hay. Esa re-
estructuracion puede ser aprovechada paravisibilizar los gastos en “personal”, “servicios”,
“inversiones” y “programas educativos, de género y salud”, desde una perspectiva de
género, es decir organizar la ejecucion presupuestaria y destinar recursos por programa
y por desempeno de manera que no aparezcan solo las partidas generales®.

Tanto la recién creacion de la Union de Mujeres Municipalistas Dominicanas
(UNMUMDO) como la promulgacion de la Ley No. 176-07 se ven como oportunidades
para fomentar presupuestarios municipales incluyentes y asegurar la integracion de
la perspectiva de género el quehacer municipal.

66 Ley 176-07. Articulo 238.- Principios.
67 Ley 176-07. Articulo 21.- Destino de los Fondos.
68 Esa Ley es de recién aprobacion (julio 2007), y cambié el destino general de los fondos.

69 Elandlisis de la ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento de Villa Gonzdlez (anio 2005), realizado por Alice Auradou, indico
una necesaria reforma de los formatos de ejecucion presupuestaria. En este caso se habia tenido que recurrir a todos los cheques
emitidos desde las tres (3) cuentas (servicios, personal, inversiones), mes por mes. En este sentido, se ve esa nueva Ley 176-07
como una oportunidad para mejorar los formatos que puedan hacer posibles andlisis desde un lente de género, sin recurrir a la
emisién de los cheques.
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3.1.3. Ejecucién, seguimiento y evaluacion de la accion emprendida

<

Qué es

P

Ejecucion y seguimiento Evaluacién
La ejecucion constituye
otra fase clave del proceso
de planificacion desde un| La evaluacion persigue mejorar la accion

enfoque de género, en la
medida que representa el
momento de aplicaciéon de
las medidas definidas para
transformar las realidades
y producir los cambios
deseados en el municipio.

El seguimiento
corresponde al proceso de
acompanamiento continuo
de la ejecucion de la accion
para asegurarse de que se
desarrolla de acuerdo a lo
planificado y previsto.

gubernamental. Su objetivo, es medir el impacto de
las actuaciones publicas locales mediante un analisis
de sus resultados, que son producto de la aplicacion
de los programas establecidos, convertidos en su
funcionamiento, en politicas publicas.

De acuerdo a la experiencia de planes aplicados,
garantizar la ejecucion de un Plan y evaluar su impacto
no es tarea facil y se considera importante la claridad
en el diseno y aplicacion de las herramientas a utilizar
para medir, como son los indicadores de género, que se
recomiendan cuando son de resultado, realistas para
las lineas de accién a aplicar.
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Ejecucion y seguimiento

Evaluacion

cPara qué
es?

¢ Permite concretizar la
planificacion definida
y permitir las mejorias
deseadas en la sociedad
local.

e Las politicas o planes
municipales de género
definidos se convierten en
herramientas practicas
cuando estén aplicados y
ejecutados.

* El seguimiento permite
visualizar diariamente los
avances en el proceso de
aplicacion de la politica
o plan municipal de
género.

Para comprobar si los objetivos especificos planteados
en el proyecto se mantienen a lo largo del mismo, o
si se han modificado, en cuyo caso interesa conocer
cuales han sido los condicionantes que han llevado a
su modificacion.

Para conocer cuales de aquellas actividades previstas
se han podido llevar a cabo completamente, cuales
parcialmente y cuales no se han podido realizar.
Especificando las causas en cada caso, asi como las
alternativas que se han llevado a cabo.

Para conocer si la metodologia que se esta utilizando esta
proporcionando los resultados previstos o si se ha tenido
que adecuar en funcion del perfil de las mujeres.

Para saber las caracteristicas de edad, nivel socio-
economico, educativo y cultural.

Al considerar la evaluacion como un proceso continuo
y participativo es fundamental conocer las impresiones
que a lo largo del desarrollo de los programas tienen las
mujeres, en cuanto a la ejecucion, utilidad, bienestar,
etc.”!

Un elemento indispensable son los recursos humanos; es
importante saber como se han sentido en el desarrollo del
proceso asi como su interrelacion con otras mujeres.

Es imprescindible conocer la coherencia interna que tiene
el proyecto, entendida como la relaciéon existente entre los
objetivos planteados, la situacién de la poblacion objeto de
la intervencion y las acciones desarrolladas. Por otro lado es
importante conocer el impacto del programa en el entorno
social donde se interviene.

¢Coémo
se hace?

Se hace a través de
planes de trabajo o planes
operativos, herramientas
que sirven para guiar la
ejecucion de las acciones
planificadas.

El cronograma de
actividades™ representa otra
herramienta de utilidad para
proceder a la ejecucion y
seguimiento de las acciones
de género planificadas desde
el ayuntamiento.

Se establecen diferentes tipos de evaluacién segun el

momento en que se realizan:

1. Inicial.
2. Intermedia o de Ejecucion.
3. Posterior o de Impacto.

70 Ver anexo 7.
71 Datos tomados del II Plan Municipal de igualdad de oportunidades para las mujeres. 1997-2001, Ayuntamiento de la
ciudad de Granada, Espana.
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Tipos de evaluacion segun el momento en que se realicen:
1. Evaluacion Inicial

Con la evaluacion inicial se pretende conocer la viabilidad y la adecuaciéon de las
acciones para alcanzar los objetivos propuestos y atender a las necesidades detectadas
en torno a las relaciones entre los géneros y establecer los indicadores para los distintos
momentos de la evaluacion del Plan.

Se parte de la voluntad politica de afrontar medidas para paliar los desajustes entre
géneros existentes en la ciudad, con una propuesta inicial para desarrollar un nuevo
Plan de Igualdad de Oportunidades.

Comienza la elaboracion técnica, basada en las aportaciones de las asociaciones
de mujeres, en analisis de los planes anteriores, en las modificaciones legislativas, en
los estudios sectoriales realizados, en datos recogidos sobre los distintos ambitos a
desarrollar y en distintas fuentes documentales.

Se elabora un primer documento a trabajar con las distintas areas municipales, con
la Secretaria de Estado de la Mujer, OPM, OMM y con asociaciones y personas claves.
Tras este periodo de consultas se elabora el documento final que es presentado para su
aprobacion a las autoridades del ayuntamiento.

En esta fase, se construyen los indicadores de evaluacién.

Un indicador es una medida, un nimero, un hecho, una opiniéon o una percepcion
que senala una situacion o condiciéon especifica y que mide cambios en esa situacion o
condicion a través del tiempo. Los indicadores son siempre una representacion de un
determinado fenéomeno, pudiendo mostrar total o parcialmente una realidad.

Los indicadores de género tienen la funcion especial de senialar los cambios sociales
en términos de relaciones de género a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en la
habilidad de senalar:

* La situacion relativa de mujeres y hombres.
* Los cambios producidos entre las mujeres y de los hombres en distintos momentos
del tiempo.

A la hora de evaluar el Plan de Igualdad o la Politica de Género es importante
recoger informacion no sélo cuantitativa, sino también cualitativa porque son muchas
las opiniones y puntos de vista procedentes de personas con responsabilidad politica
y técnica, personas a las que se destinan las actuaciones, asociaciones de mujeres
y demas agentes y colectivos sociales que participan directa o indirectamente en el
desarrollo del plan.
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Los aspectos que se consideran, se refieren a:

e Familia

* Educacion

* Empleo

e Participacion en la toma de decisiones
* Gestion del tiempo

* Calidad de vida

e Actitudes

* Estereotipos

* Valores

A partir de estas lineas o aspectos, se elaboran los indicadores que sirven de referencia
y que al igual que el resto de las actuaciones estan en proceso continuo de revision y
adaptacion.

2. Evaluacion de Ejecucion o de Procesos

En esta fase, se pretende conocer en cada momento el desarrollo de los objetivos.
Es importante conocer todo el proceso seguido en el desarrollo de las actuaciones
y no solamente el resultado final, asi se podran establecer las medidas correctoras
y/o continuacion de las actuaciones previstas, asi como la introducciéon de nuevas
propuestas.

Tras la aprobacion por el ayuntamiento del texto integro de la Politica o del Plan,
parece importante realizar un estudio para validar los indicadores senialados y disenar
un sistema de registros protocolizados para la recogida de informaciéon, de forma que
permita medir el impacto de las actuaciones.

También hay que preparar un informe anual que permita analizar de forma transversal
el resultado de las actuaciones emprendidas en el marco del Plan y seguir avanzando en
la igualdad entre los géneros.

3. Evaluacion Final - de Impacto

Es el resultado de las evaluaciones que se ha ido realizado a lo largo del desarrollo
de la accion. Va mas alla del seguimiento de las medidas e implica una valoracion del
impacto producido por la ejecucion del mismo y con €l se trata de evaluar los cambios
que se producen en las relaciones de género, los avances hacia la equidad entre hombres
y mujeres de la comunidad municipal y los déficits aun existentes.

Es decir que: toda accion necesita ser monitoreada y evaluada cada periodo
determinado, con el proposito de no alejarse de los objetivos definidos.
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3.2. Organizacion interna y fortalecimiento institucional del gobierno local

Existen experiencias exitosas en la region de gestiones municipales con perspectiva
de género confirmadas por una multiplicidad de estudios y diagnosticos que confirman
que las politicas de género aplicadas, acercan la gestion publica a las personas cuando
las reconocen en sus diferencias y derechos, porque buscan la justicia y equidad en la
distribucion de los recursos y el poder.

En América Latina hay resultados interesantes, en el Cono Sur, Uruguay, Chile
y Argentina que desarrollan desde hace muchos anos municipios inclusivos, con
excelentes resultados. También en la region Andina y Centro Ameérica, donde hay
resultados interesantes de coordinacion con organizaciones sociales de mujeres, para el
uso de los analisis de presupuesto con perspectiva de género, para la informacion util
para propositos de abogacia e incidencia en politicas™.

En este marco, ha quedado demostrada la cronicidad de la feminizacion de la pobreza,
por lo que corresponde a los gobiernos adoptar la transversalizacion del género a la
planificacion de desarrollo en sus regiones, provincias, distritos y municipios, una tarea
que no pueden relegar por mas tiempo.

En nuestro pais, al igual que otros en la region, se habla desde hace tiempo de una
reforma del Estado, a partir de la descentralizacion y la democracia, proceso al que es
importante incorporar politicas de género que se acerquen la realidad de la ciudadania,
que esta formada por hombres y mujeres, ninos y ninas, personas jovenes y adultas
mayores, con sus diferencias de vida, en una territorialidad/ localidad, determinante
para su desarrollo.

La presencia de redes de mujeres municipalistas, en los niveles nacionales y
regionales, favorece en la actualidad la aplicacion de programas descentralizadores
transversalizados por el género, una accion que es fundamentalmente democratica y
porque reconoce la ciudadania activa, de hombres y mujeres, con sus necesidades y
aportes diferenciados.

Respecto a la ciudadania, sobre todo en el caso de las mujeres, la modernizacion
del Estado puede tener un sentido democratico en la medida que la transformacion
de la relacion Estado-sociedad vaya en la direccion de la ciudadania activa. Lo mismo
se puede afirmar en el ambito comunal del Estado. Vale decir, sera democratizadora
aquella innovacion del municipio (y otros organismos publicos que operen en el espacio

72 Por ejemplo las organizaciones de mujeres del Distrito de Villa el Salvador y Villa Maria del Triunfo, en Lima, Pert, que
elaboraron agendas politicas con demandas concretas para la reduccion de las inequidades existentes, ante el Presupuesto
Participativo de sus distritos. Esto se trabajo en alianzas con el Programa Urbano de DESCO. (Entrevista con Karen Sudrez
sobre el enfoque de género en las politicas ptblicas, en: http://www.presupuestoygenero.net/)
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comunal) que permita a las personas, como miembros plenos de la comunidad politica
comunal, el acceso ay el ejercicio de derechos que dependen de la gestion municipal, que
promueva -respetando su autonomia - la asociatividad en torno a los asuntos publicos
comunales, el control social sobre la gestion publica, el debate amplio e informado sobre
las cuestiones de gobierno y administracion comunal, asi como sobre el papel de ésta
en la vida comunitaria y, finalmente, que abra a la poblacion las decisiones sobre estos
asuntos, ya sea a través de una mejor representacion politica o de mecanismos directos
de democracia y participacion deliberativa en la gestion municipal”.

El manejo del enfoque de género al interno del gobierno local es de suma
importancia.

En este sentido, es necesario la conjuncion de tres puntos claves:

1 Balancear los puestos, es decir que también a los hombres les pueden ser
delegadas funciones de recepcion y secretaria y en el mismo orden, las mujeres
pueden asumir funciones mas técnicas tales como de mantenimiento de los
parques y jardines del municipio.

2 Establecer criterios y condiciones de igualdad salarial, independientemente del
color, religion/credo, del partido politico de pertenencia o de su sexo, tomando
en cuenta como primer criterio la funcion desempenada y asumida real y
efectivamente.

3 Finalmente, balancear los puestos de responsabilidad entre hombres y mujeres.
Las mujeres estan en capacidad de dirigir y coordinar un equipo de trabajo,
encabezando asi un Departamento u Oficina del ayuntamiento. Mas que una
cuestion de sexo, es una cuestion de formacion académica, experiencia y
capacidades teoricas y técnicas.

73 VALDES, Alejandra y PROVOSTE, Patricia. 2001. Democratizacién de la gestién municipal y ciudadania de las mujeres:
sistematizacion de experiencias innovadoras. Informe final.
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Para que los esfuerzos realizados en cuanto a aproximaciones de la integracion
del enfoque de género en el quehacer municipal se concreticen, otras medidas se
deben implementar en el corto plazo:

1 Que los mecanismos, instrumentos y espacios creados sean avalados legalmente
por el cuerpo legislativo local (Resolucion del Consejo de Regidores/as). Esto
contribuye a que se institucionalicen localmente.

2 Participar, de manera continua en programas de capacitacion, intercambios
y aprendizajes, impartidos por instancias del gobierno central (por ejemplo:
CONARE, SEM) y Organizaciones de la Sociedad Civil.

3 Crear una estructura operativa a lo interno del ayuntamiento de manera que
cuente con una organizacion funcional minima (personal capacitado y recursos
financieros correspondientes)

La estructura creada puede ser una Oficina de la Mujer/Género o una Direccion
del Plan/Politica de Género. En todo caso, debe ser la entidad del ayuntamiento,
encargada de definir, ejecutar, monitorear y evaluar el instrumento de planificacion de
género del ayuntamiento, de acuerdo con las directrices del instrumento definido que lo
establece y en coordinacion con la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion™ y
la Comision Permanente de Género.

Esta estructura debe contar con un equipo técnico capacitado y reclutado segin
estandares de transparencia y calidad (definir criterios de seleccion y licitar publicamente
el/los puesto/s). Es importante que accione en coordinacion con:

* Equipo de la Oficina Municipal de Planificacién y Programacion del ayuntamiento.

e Técnicas/os de la diferentes Areas Municipales.

* Técnicas/osyrepresentantes de instituciones y entidades que actiian en direccion
de la igualdad entre los sexos o acompanando a mujeres en el municipio.

* Oficina Provincial de la Mujer, OPM y/o OMM, cuya participacion es fundamental
para el desarrollo de la vida local de las mujeres.

* Organizaciones y Asociaciones de Mujeres que hacen vida en el municipio.

* Comision Permanente de Género’.

Ademas es importante donde se ubique dicha estructura para que tenga nivel decisorio
y presupuesto asignado. De no ubicarse con posibilidad en la toma de decisiones el
mainstreaming no se podra hacer efectivo en la globalidad de las acciones.

74 Ver articulo 124 de la Ley 176-07. Esta Oficina tiene como fines “los de garantizar la coordinacién e integracién de las
politicas sectoriales y de equidad de género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacién de los resultados de
la gestion en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad”.

75 En algunos paises, se crea una Comisién Municipal de la Mujer, conformada por estas instancias y con la participacion
una representacion de las regidoras.
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GLOSARIO

Accioén positiva

Tratamiento desigual que actia sobre un grupo o un colectivo histéricamente
discriminado con el fin de compensar su situacion de desventaja y favorecer asi la
consecucion de la igualdad real. Trata de eliminar la discriminacion directa y compensar
todo tipo de discriminacion. La aplicacion de las medidas de accion positiva parten del
reconocimiento de la existencia de discriminacion, desventaja y exclusion social y de
la necesidad de un cambio de mentalidad tanto de los poderes publicos, como de las
entidades privadas o de la colectividad.

Acceso y Control de los recursos

Acceso: Oportunidad de utilizar determinados recursos para satisfacer necesidades
e intereses personales y colectivos.

Control: Posibilidad de utilizar los recursos y poder tomar decisiones, de manera
permanente, sobre estos. Significa tener poder para decidir el uso o el resultado de los
mismos.

Analisis de género

Es un proceso teorico/ practico que permite analizar diferencialmente entre hombres
y mujeres los roles, responsabilidades, conocimientos, accesos, uso y control sobre los
recursos, problemas y las necesidades, prioridades y oportunidades, con el propodsito de
planificar el desarrollo con eficiencia y equidad.

Discriminacion

Se refiere al trato diferente que recibe una persona en la vida social o familiar, asociado
generalmente a injustas y arbitrarias diferencias que obedecen a motivos politicos,
raciales, religiosos, culturales, economicos, discapacidad, sexuales o de genero, u otras
causas de segregacion.

Equidad

Es dar las mismas condiciones de trato y oportunidades en todos los ambitos de la
vida, pero ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, genero, clase,
etnia, edad, religion) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda garantizar el
acceso.

Empoderamiento

Toma de conciencia individual y colectiva. Fortalecimiento de la posicion social,
economica y politica. Disfrutar de espacios donde tomar las decisiones que afecten a
las propias vidas, teniendo la capacidad de redefinir la realidad y transformarla, tanto
interna, cotidiana o estructuralmente.
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Enfoque de género

Modelo que permite reconocer la realidad con base e las variables sexo, genero y sus
manifestaciones en un contexto geografico, cultural, étnico e historico determinado. El
enfoque de género reconoce que el género es una construccion social y cultural. A partir
de ahi, permite reconocer la existencia de un modelo de organizacion social basado en
las relaciones de poder asimétricas que colocan en situaciones de desigualdad a las
mujeres frente a los hombres. Trata asi de humanizar la vision de desarrollo.

Estereotipo

Es un prejuicio aceptado por un grupo de personas, cultura o sociedad, sobre una
persona o poblacion determinada sin que este tenga un elemento de comprobacion
real.

Evaluacion

Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos
para garantizar el cumplimiento adecuado de las metas presupuestadas y las medidas
adoptadas paraello. Implica un conjunto de actividades, que permiten valorar cuantitativa
y cualitativamente los resultados de la ejecucion del Plan trazado.

Género

Se refiere al conjunto de roles y relaciones socialmente construidos, rasgos personales,
actitudes, comportamientos, valores, poder relativo e influencia que la sociedad atribuye
a los dos sexos de forma diferente. Mientras que el sexo biologico esta determinado por
caracteristicas genéticas y anatomicas, el género es una identidad adquirida que se
aprende, cambia con el tiempo y varia mucho dentro y entre culturas. El género es
relacional y se refiere no solamente a las mujeres o los hombres sino a la relacion que
existe entre ambos.

Igualdad
Es dar a hombres y mujeres las mismas condiciones de trato y oportunidades en
todos los ambitos de la vida.

Igualdad de género

Significa que mujeres y hombres gozan de igualdad de condiciones juridicas y
sociales, para desarrollarse politica, econdémica, social y culturalmente y para contribuir
al desarrollo y beneficiare de los resultados.

Igualdad de oportunidades

Es la situacion en que las mujeres y los hombres tienen las mismas oportunidades
para realizarse intelectualmente, fisicamente y emocionalmente, y asi pueden conseguir
las metas que establecen para su vida y desarrollar sus capacidades potenciales sin
distincion de género, clase, orientacion sexual, edad, religion ni etnia.
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Impacto de género
Evaluacion de las consecuencias que sobre las relaciones de género tiene toda accion
politica, economica, social y cultural.

Indicadores de género

Son una representacion de los cambios sociales en términos de relaciones de género
a lo largo del tiempo, pudiendo mostrar total o parcialmente: la situacion relativa
de mujeres y hombres; los cambios producidos entre las mujeres y de los hombres
en distintos momentos del tiempo; en qué medida hombres y mujeres participan en
proyectos y las razones de sus ausencias en los mismos; en qué medida se ha tomado
en cuenta las necesidades e intereses (basicos y estratégicos) de hombres y mujeres y si
las acciones responden a los mismos; en que forma se trata o ignora la discriminacion
de género; en qué medida un proyecto o programa afecta al rol de género y si éste varia
en el tiempo.

Mainstreaming de género

La organizacion (o reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los
procesos politicos, de manera que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en
todas les politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcion de medidas politicas.

Masculinidad

Es el conjunto de caracteristicas que la sociedad atribuye al varon por su condicion
de hombre y se construye a partir del poder. Cuenta con elementos como fuerza fisica,
control, y ambicion, entre otros.

Mitos
Son el conjunto de creencias falsas que un pueblo o cultura desarrolla a través de su
historia sobre diversos temas e influyen en la vidas de las personas.

Monitoreo

Funcion contintia que se dirige principalmente a ofrecer a gestores y principales
aliados retroalimentacion e indicaciones tempranas sobre el progreso o falta de progreso
en el logro de los resultados esperados. En el monitoreo se compara la situacion o
rendimiento actual con lo que se planed o se esperaba de acuerdo a unos estandares
predeterminados.

Patriarcado

Organizacion social que sostiene que lo masculino y femenino son dos realidades
sociales diferentes, otorgando mayor valor y poder a lo masculino. Utiliza el poder
para controlar, imponer, sentenciar, castigar y someter a otros /as, considerandoles
inferiores, débiles, y con menos derechos. Esto construye discriminacion y desigualdad,
y fomenta el sexismo, clasismo, adulto centrismo y nacionalismo entre otras.
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Plan de Igualdad de Oportunidades

Estrategias encaminadas a conseguir la participacion activa de las mujeres en todos
los ambitos de la sociedad mediante la definicion de unos objetivos que se concreten en
actuaciones a corto y medio plazo. Las actuaciones implican a las diferentes entidades
de la administracion publica y a los agentes sociales.

Posicion y Condicién

Condicion: Condiciones en las que se vive, situacion de vida de las personas;
apunta a les necesidades practicas (condiciones de pobreza, acceso a servicios, recursos
productivos, oportunidades de disfrutar de salud, etc.)

Posicion: Ubicacion y reconocimiento social, estatus asignado a las mujeres en
relacion a los hombres; apunta a los intereses estratégicos (inclusion en los espacios
de toma de decisiones, igual salario por igual trabajo, derecho al control del propio

cuerpo)

Presupuestos de Género

Desglosar el presupuesto gubernamental para analizar como responde a las
necesidades diferenciadas y sus impactos en las mujeres, los hombres, las ninas y los
ninos. Los presupuestos de género pueden significar una importante contribucion en
términos de equidad, igualdad, la realizacion de los derechos de las mujeres, eficiencia,
efectividad, rendicion de cuentas y transparencia.

Relaciones de género

Relaciones que, en una determinada sociedad, se establecen entre hombres y mujeres
por la interpretacion que se da a cada uno de los sexos. También vienen determinadas
por el valor o significado de la edad, la clase y la etnia (Tomas, Franco y Bastardes,
20059)

Socializacion

Proceso por medio del cual, hombres y mujeres interiorizamos pautas y formas de
vida. De esta forma aprendemos lo permitido, prohibido y sancionado dentro del orden
social en que nos desarrollamos. Este proceso moldea nuestra identidad personal y
social.

Transversalizacion de Género

Es el proceso de evaluar las diferentes implicaciones que cualquier iniciativa,
incluyendo leyes, programas y politicas, en cualquier area o nivel, tendra sobre las
vidas de los hombres y las mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los
intereses, preocupaciones y experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan
una dimension integral en el proceso de diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion
de politicas y programas en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de manera
que la desigualdad entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni perpetuada.
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Usos del tiempo

Es la organizacion, distribucion y administracion del tiempo, de manera armonica y
equilibrada, en relacion a las tareas laborales y circunstancias personales, que tenemos
las personas en las diferentes etapas de la vida. La reflexion sobre las dimensiones
de los usos del tiempo debe permitirnos sensibilizar al tejido social en la percepcion
del tiempo como un derecho de la ciudadania. Las mujeres, de acuerdo a los estudios
estadisticos, nacen con el tiempo “expropiado” por los hombres, que se apropian de su
tiempo al no asumir las tareas de cuidado de las personas y domésticas.

Violencia basada en género

Se refiere a la violencia dirigida a mujeres u hombres, ninas o ninos en base a su
género u orientacion sexual. Esto incluye, aunque no se limita, a la violencia sexual,
utilizada frecuentemente como instrumento de terror y tortura en situaciones de
conflictos armados.

Violencia Contra la Mujer

Incluye todos los actos de violencia basados en el género que tenga, o pueda tener,
como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para las mujeres,
incluyendo la amenaza de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.”
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Anexo 1

Aplicacion de Cuestionario a Autoridades Municipales

Propdsito: realizar un diagnéstico sobre el nivel de actuaciéon bajo un enfoque de género desde
los ayuntamientos Municipales, y recoger insumos para definir lineamientos y metodologias para
promover la integracion el enfoque de género en el quehacer municipal y los procesos de desar-
rollo local.

Nombre del/a informante: Cargo:

Municipio: E.Mail: Tel:

Provincia:

* % k k %

1/ ¢ Existe en el ayuntamiento de su municipio una Oficina de la Mujer o una Unidad de Gé-
nero?
Sid NoU En caso de que exista, ¢, Cual es su nombre exacto?

¢ Quién es la persona de contacto (nombre y teléfono)?

¢, Cual es su misiéon?

2/ ; Existe en su municipio una Oficina Municipal de la Mujer de la SEM? Sil No 4

En caso de que exista y que el ayuntamiento tenga una también, ¢ Cual es el grado de coordi-
nacion entre las dos entidades? Ninguno d  Bajo U Medio 4 Alto 4

¢, Qué tipo de acciones se coordinan?

¢ Existe en el municipio cabecera de la Provincia una Oficina Provincial de la Mujer de la SEM?
Sid NoU ¢, Ddénde esta su sede? (mencionar municipio):

3/ ¢ En su municipio, se ha realizado algun estudio sobre situaciones de género? Sid No U

En caso de que exista: 4, Cual es el nombre exacto del estudio?
¢ En que afio se hizo?
¢ Quien lo hizo?

¢, Cuales son las areas enfocadas? Salud 4 Violencia U
Participacion politica 4 Educacion 4
Participacion social 4 Economia 4
Administracién municipal 4 Otras O
¢, Cuales?
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4/ En caso de que se haya realizado un estudio sobre situaciones de género en su municipio:
¢, Se han definido algunas acciones y/o proyectos de acuerdo a las situaciones estudiadas?
Sid NoO

En caso de que Si: 4 Como se llama la accion o proyecto?
¢,En qué ano se definio?
¢, Cual es el plazo de ejecucion?
¢ Quién lo definio?

5/ ¢, Se ha realizado algun estudio sobre la accidon del gobierno local bajo un lente de género? (por
ejemplo, anlisis ejecucion presupuestaria / analisis impactos accion sobre hombres y mujeres). Sid  No O

En caso de que SlI: 4 Cual es?

6/ ¢ El ayuntamiento posee datos segregados por sexo? Si U No U
En caso de que Sl: ;A través de cuales oficinas o unidades se trabajan?

7/ i Alo interno del ayuntamiento se maneja algun indicador de género? Si U No U
En caso de que Sl: 4 Cual/es/son?

8/ ¢ Existe en su municipio algun mecanismo de prevencion y/o atencién a las mujeres que sufren
de violencia? Sild No Q En caso de que exista: ; Cbmo se materializa?

9/ ;Existe paridad hombres / mujeres en la distribucion de los puestos a lo interno del ayunta-
miento? Si U No U No sabe O

¢, Cual es la relacion? mujeres y hombres.
¢, Cuantos Departamentos, Unidades u Oficinas tiene el ayuntamiento?

¢, Cuantos de estos son dirigidos por mujeres? ¢, Cuales son?

¢ Existe algun documento de referencia sobre este tema? Sid No U

En caso de que Si: Cual es?

10/ 4 En su ayuntamiento usted cree que se aplica el principio de igualdad salarial entre hombres
y mujeres?  Sil No U

¢ Usted aceptaria que se analice la némina? Sid No U
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11/ ; Existe en el ayuntamiento algun mecanismo que garantice el acceso y promocion equitativa
de las mujeres funcionarias? Si U No U

En caso de que exista: 4, Cual es?

12/ ; Cuantos regidores hombres hay en el ayuntamiento que usted dirige?
¢, Cuantas regidoras mujeres hay en el ayuntamiento que usted dirige?

13/ ¢ Existe alguna normativa o reglamentacion local que asegura la continuidad de las iniciativas
tomadas en este tema? Sid No U

En caso de que SlI: 4 Cual es?

14/ ; En su municipio, existen organizaciones de mujeres? Si U No U

En caso de que Sl: s Cuantas? (aproximadamente)

¢, Cuales son? (nombrar algunals)

¢ Cuales son sus areas o temas de intervencién? (nombrar alguna/s)

15/ ; En su municipio, existen organizaciones de mujeres o mixtas que apoye o que pudiera ju-
gar un rol de acompanamiento al ayuntamiento en su funcién de fomentar la igualdad entre los
sexos?

Sid No U Explique por favor:

16/ ;Lo informado es documentado? Totalmente U En parte Q Para nada U
En caso de que la respuesta es “totalmente” o “en parte”: ;Cdmo se materializa esta documen-
tacion?

Documentos no publicados U Videos 4
Documentos publicados 4 Fotografias U

Observaciones/informaciones adicionales:
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Anexo 2

Lista de Municipios y Ayuntamientos Enfocados

PERALVILLO

SAN RAFAEL DEL YUMA

37. ALTAMIRA

38. IMBERT

GUAYMATE

SABANA DE LA MAR

. JANICO

19. EL VALLE 47. PEPILLO SALCEDO(MANZANILLO)
20. ARENOSO 48. VILLA VAZQUEZ

21 CASTILLO

22. PIMENTEL

. RIO SAN JUAN

LAS TERRENAS

. PERALTA

56. PEDERNALES
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Anexo 3

Proyeccion del numero de Regidores/as segun lo establecido en la Ley 176-07

Municipio I-rl‘laubr:;::t,eisﬁ Hombres Mujeres Total
28 15 43
26 13 39
23 12 35
19 10 29
14 7 21
11 6 17
10 5 15
10 5 15
10 5 15
10 5 15
10 5 15
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
8 5 13
7 4 11
7 4 11
7 4 11
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
6 3 9
4 3 7
4 3 7
4 3 7

76 De acuerdo a Censo Poblacién y Vivienda 2002 (ONE). Distritos Municipales incluidos.
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Municipio

Numero de
Habitantes™

Hombres

Mujeres

Total

N

w

~

71. EL CERCADO 24173
72. IMBERT 24 075
73 SABANA YEGUA 24 015
74. PIEDRA BLANCA 23 511
75. TAMAYO 23 294
76. ALTAMIRA 22983
77. NIZAO 22 852
78. FANTINO 22 675
79. CASTILLO 22 308

[oV) [SN] [Ov] [oV) [oN) [SVH (V) FOVR [OV) oy B R I I ) I I R [P ) I ) B o e I R ) B B B B P o R ) e B ) e
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Municipio #aubr;;:::edsss Hombres Mujeres Total
80. LOMA DE CABRERA 21 891 3 2 5
81. LAGUNA SALADA 21630 3 2 5
82. MICHES 21198 3 2 5
83. JANICO 20913 3 2 5
84. VICENTE NOBLE 20 496 3 2 5
85. PUNAL 20 232 3 2 5
86. VILLA JARAGUA 19 268 3 2 5
87. LUPERON 18 912 3 2 5
88. QUISQUEYA 18 528 3 2 5
89. PIMENTEL 18 280 3 2 5
90. VILLA MONTELLANO 18 280 3 2 5
91, SAN RAFAEL DEL YUMA 18 089 3 2 5
92. SABANA DE LA MAR 17 927 3 2 5
93. MAIMON 17 439 3 2 5
94, GUAYMATE 17 324 3 2 5
95. PERALVILLO 17 284 3 2 5
96. LAS MATAS DE SANTA CRUZ 17 145 3 2 5
97. VILLA ISABELA 17 020 3 2 5
98. SABANA GRANDE DE PALENQUE 15 691 3 2 5
99. HONDO VALLE 15138 3 2 5
100. RIO SAN JUAN 15 092 3 2 5
101. CEVICOS 14 989 3 2 5
102. VILLA VAZQUEZ 14 784 3 2 5
103. GALVAN 14 356 3 2 5
104. LAS TERRENAS 13 869 3 2 5
105. PEDERNALES 13 805 3 2 5
106. CASTANUELAS 13 748 3 2 5
107. ARENOSO 13615 3 2 5
108. LOS HIDALGOS 13 569 3 2 5
109. LAS GUARANAS 13 460 3 2 5
110. PARAISO 13 320 3 2 5
11. GUAYACANES 13 281 3 2 5
112. ENRIQUILLO 13 262 3 2 5
113. JUAN DE HERRERA 12 727 3 2 5
114, VILLA TABARA ARRIBA 12 475 3 2 5
115. VILLA LOS ALMACIGOS 12 312 3 2 5
116. SABANA IGLESIA 12 232 3 2 5
17. VALLEJUELO 11798 3 2 5
118. MONCION 11 663 3 2 5
119. RANCHO ARRIBA 11 565 3 2 5
120. PERALTA 11 462 3 2 5
121. SABANA LARGA 11 443 3 2 5
122. JIMANI 11 414 3 2 5
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Municipio #aubr;;:::edsss Hombres Mujeres Total
123. LAS YAYAS DE VIAJAMA 10 883 3 2 5
124. PUEBLO VIEJO 10 835 3 2 5
125. POLO 9367 3 2 5
126. RAMON SANTANA 9 266 3 2 5
127. PEPILLO SALCEDO(MANZANILLO) 9245 3 2 5
128. BOHECHIO 8 963 3 2 5
129. EL LLANO 8 151 3 2 5
130. JAMAO AL NORTE 8018 3 2 5
131. EL VALLE 7 966 3 2 5
132. PEDRO SANTANA 7 843 3 2 5
133. LOS RIOS 7 831 3 2 5
134. ESTEBANIA 7 754 3 2 5
135. LA CIENAGA 7715 3 2 5
136. PARTIDO 7 562 3 2 5
137. LOS CACAOS 7 494 3 2 5
138. OVIEDO 7 402 3 2 5
139. BANICA 7272 3 2 5
140. CAYETANO GERMOSEN 6 993 3 2 5
141, LA DESCUBIERTA 6 939 3 2 5
142. RESTAURACION 6 908 3 2 5
143. LAS CHARCAS 6 800 3 2 5
144, POSTRER RIO 6792 3 2 5
145, EL PINO 6 620 3 2 5
146. GUANANICO 6 047 3 2 5
147. CRISTOBAL 5898 3 2 5
148, EUGENIO MARIA DE HOSTOS 5856 3 2 5
149, LAS SALINAS 5229 3 2 5
150. GUAYABAL 4 852 3 2 5
151. JUAN SANTIAGO 4 491 3 2 5
152. EL PENON 4 040 3 2 5
153, JAQUIMEYES 3984 3 2 5
154. FUNDACION 3937 3 2 5
155, MELLA 2470 3 2 5

TOTAL 729 458 1187

TOTALEN % 61,42 38,58 100%
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Anexo 4

Lista de Departamentos, Unidades y Servicios Municipales dirigidos por mujeres

CONOOAWN =~

de acuerdo al estudio con los ayuntamientos de la muestra

Tesoreria / Finanzas

Contabilidad

Recaudacion / Cobro / Gestion Tributaria
Noémina / Pago

Hipotecas

Personal / Recursos Humanos
Relaciones Publicas

Registro Civil

Auditoria

. Juridico

. Gestion de Calidad

. Estadisticas

. Administracion

. Tele servicios / Servicios al Cliente

. Coémputos

. Central telefénica

. Catastro

. Coordinacion Técnica / Oficina Técnica / Secretaria General
. Oficina de planeamiento / Planeamiento Urbano

. Transito

. CASA (gestidon aguas negras)

. Ornato / parques

. Arquitectura

. Gestién Ambiental

. Planificacion y Desarrollo Institucional

. Plan Social / Bienestar Social

. Participacion / Educacion Comunitaria / Orientacion Ciudadana / Organizacion Comuni-

taria / Desarrollo Integral y Comunitario / Asuntos Comunitarios / Acciéon Comunitaria

. Presupuesto Participativo

. Nifez / Nifios/as y Adolescentes / UNICEF
. Ayuntamiento Juvenil

. Oficina de la Mujer

. Cultura

. Biblioteca

. Salud

. Escuela Municipal de Capacitacion / Departamento de enlace con INFOTEP
. Comedor de Obreros / cafeteria

. Limpieza

. Protocolo

. Mayordomia

. Relaciones Internacionales

. Lobby
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Anexo 5

Para el diseno de una ficha de trabajo con el levantamiento de datos, es importante
tener en cuenta las siete lineas establecidas en el PLANEG II, y a partir de ellas, desarrollar
las preguntas a tener en cuenta u organizar las necesidades como se considere mejor.

Un ejemplo:

Problemas: que enfrentan las mujeres en la so-
ciedad dominicana para la construccion de la
igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Informacion a relevar: Indicadores de cantidad y calidad
en las condiciones de vida de las mujeres y hombres en los
espacios institucionales y en los publicos y privados de las
comunidades.

1) Sobre la igualdad y equidad de género.

Abordan las causas de la desigualdad de género en la comu-
nidad, identificando raices de indole cultural, las imagenes
y roles femeninos y masculinos, y los patrones educativos
imperantes.

2) Sobre la garantia de derechos y ciudadania.

Abordan la problematica de los derechos de las mujeres y
los hombres, que comprende tanto elementos legislativos y
juridicos como elementos institucionales en la esfera publi-
ca y privada, asi como todos los derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales y de los pueblos.

3) Sobre el empoderamiento econémico e im-
pulsar la superacion de la pobreza de las muje-
res.

Abordan los dmbitos laboral y empresarial y buscan la am-
pliacion de oportunidades de las mujeres (especialmente
mujeres en desventaja) y la garantia de igualdad de condi-
ciones con los hombres.

4) Sobre el liderazgo, la participacidn y represen-
tacion politica y social de las mujeres en favor de
laigualdad de género.

Abordan la situacién de las mujeres y los hombres en las es-
feras de podery la toma de decisiones, asi como en el desa-
rrollo econémico y social de la comunidad.

5) Sobre el acceso y control de las mujeres a bie-
nes y servicios de calidad.

Aborda las condiciones de vida de las mujeres y los hombres
en la provision de servicios publicos y el acceso a bienes (ta-
les como tierra, vivienda, control de recursos naturales)

6) Sobre cualquier forma de violencia contra las
mujeres en todo su ciclo de vida.

Aborda la posicién de hombres y mujeres en el sistema
de atencién local a la Violencia de Género Intrafamiliar y/o
sexual y contra la mujer, el tipo de redes municipales, etc.

7) Sobre la plena participacion de las mujeres
en la Sociedad de la Informacion y el conoci-
miento.

Las Tecnologias de la Informacién y el Conocimiento
(TICs) representan el factor de éxito de las sociedades
contemporaneas, contribuyendo significativamente a la
reduccion de la pobreza y a la competitividad por lo que
la inclusién de las mujeres en el mundo de la tecnologia
es crucial para el fortalecimiento de su participacion y
liderazgo.
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Ejemplo Ficha de Levantamiento de Datos en el Area de Educacién

Centros escolares

Alumnos/as (total)

Inicial

Basica

Media
Educacion

Profesores/as

Aulas

Todo el pais:

Porcentaje de analfabetos/as Provincia

Municipio

Centro de educacion superior
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Anexo 6

Ejemplo de Matriz de Actores
Para llevar a cabo andlisis/mapeo de actores’

A . ACTOR ROLENEL | RELACION PRE- | JERARQUIZACION
PROYECTO DOMINANTE DE SU PODER
CIALES
Conjunto de Se define como las .
e . - | Capacidad del actor
Clasificacion de | personas con relaciones de afi- - o
. ; . ; ) de limitar o facilitar
los diferentes ac- | intereses  ho- | Funciones que | nidad (confianza) | .
. ) ~ as acciones
tores sociales en | mogéneos que | desempefia cada | frente a los opues-
un espacio pre- | participan en un | actor y el objetivo | tos (conflicto)
Cciso proyecto o pro- | que persigue con 1. ALTO
puesta sus accionar 1. AFAVOR 2' MEDIO
2. INDIFERENTE 3' BAJO
NOMBRE 3. EN CONTRA '

77 Tomado de Pozo Solis, Antonio. Febrero 2007. Mapeo de actores sociales. PREVAL. Lima. Peru. www.preval.org/
documentos/ ma0018.doc
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Anexo 7

Ejemplo de Plan Operativo para operativizar la Politica Municipal de Género
(Limitado a dos ejemplos)

Area

Objetivo

Actividades

Indicadores

Participacion
politica y social
de la mujer

1. Incrementar a nivel
local la incidencia y
participacion politica
y social de las muje-
res.

1.1 Promover la participacién de las
mujeres en los encuentros zonales vy
sectoriales de las consultas ciudada-
nas del proceso del Presupuesto Muni-
cipal Participativo.

1.2 Coordinar actividades de sensibili-
zacion sobre el tema de la participacion
politica de la mujer (charlas, tertulias,
proyeccion del video “mas mujeres al
poder™®”, etc.)

La participacion
de las mujeres en
el  Presupuesto
Municipal Partici-
pativo pasa de x a
por lo menos x.

Administracion
publica (ayunta-
miento  munici-
pal)

2. Promover la equi-
dad de género y la
igualdad de oportu-
nidades en el funcio-
namiento interno del
ayuntamiento.

2.1 Gestionar charlas y cursos sobre
género, para promover la igualdad a lo
interno del ayuntamiento.

2.2 Gestionar cursos relacionados con
el desempefio laboral, relaciones hu-
manas, entre otros temas.

2.3. Estudiar la relacion de las ndominas
para procurar igualdad salarial entre

El 40% de los
empleados y em-
pleadas del ayun-
tamiento munici-
pal participan en
actividades de

. . capacitacion.
hombres y mujeres como servidores/as

publicos.

Ejemplo de formato de cronograma por actividades

Meses
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Actividades

1.1 Promover la participacion de las mujeres en
los encuentros zonales y sectoriales de las con-
sultas ciudadanas del proceso del Presupuesto
Municipal Participativo.

1.2 Coordinar actividades de sensibilizacion so-
bre el tema de la participacion politica de la mujer
(charlas, tertulias, proyeccién del video “mas mu-
jeres al poder’™”, etc.)

2.1 Gestionar charlas y cursos sobre género, para
promover la igualdad a lo interno del ayuntamiento.

Etcétera.

78 Elvideo “mads mujeres al poder” fue producido en Reptiblica Dominicana por CIIR/CID (actual PROGRESSIO) en el ario
2003, realizado por Adaberto Grullén y Altagracia Salazar, con la activa participacién de Mirta Rodriguez Calderoén.

79 Elvideo “mads mujeres al poder” fue producido en Reptiblica Dominicana por CIIR/CID (actual PROGRESSIO) en el arnio
2003, realizado por Adaberto Grullén y Altagracia Salazar, con la activa participacion de Mirta Rodriguez Calderén.
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Anexo 8

Ejemplo de objetivos y acciones por ambito de actuacion®

Area de Inter-

‘s Objetivo Accién 1 Accién 2 Accién 3
vencion
Promover la cola-
Promover el cambio boracién entre los/
de actitudes en la so- as Responsables | Establecer Conve-
ciedad, fomentando de los diferentes | nios de Colaboracion
la evolucion de men- | Poner en marcha ac- | Departamentos | con otras Institu-

Sensibilizacion

talidades en favor del
principio de igualdad
de oportunidades entre
hombres y mujeres, a
fin de disminuir el ries-
go de incurrir en discri-
minacién por cuestion
de género.

ciones de difusion en
las que se expliquen
los objetivos del Plan a
través de los distintos
Servicios Municipales.

Municipales, a fin
de incorporar en
sus actuaciones la
perspectiva de gé-
nero, de manera
que el principio de
igualdad impregne
de forma transver-
sal todas ellas.

ciones y/o Adminis-
traciones Publicas,
para el desarrollo
conjunto de proyec-
tos dirigidos a refor-
zar la igualdad de
oportunidades.

Violencia de
Género

Mejorar y prevenir la si-
tuacion de las mujeres
victimas de malos tra-
tos, mediante la actua-
cion eficaz y la coordi-
nacion de los distintos
organismos implicados,
facilitando el ejercicio
de sus derechos y su
integracion socio labo-
ral.

Establecer a nivel mu-
nicipal la celebracion
del dia 25 de Noviem-
bre, ya instituido inter-
nacionalmente como
dia contra la violencia
de género.

Creacion de un
Observatorio  de
Violencia de Géne-
ro como referente
y canalizador de
toda la informacion
que se genere so-
bre las situaciones
de violencia.

Priorizar el acceso
de las victimas de
malos tratos a los di-
ferentes programas
municipales existen-
tes.

Formacioén y
empleo

Favorecer el acceso de
las mujeres al sistema
educativo, y a la for-
macioén ocupacional de
una manera individuali-
zada, segun sus nece-
sidades y expectativas
personales y profesio-
nales, asi como promo-
ver su inserciéon en el
mercado de trabajo, en
especial, en aquellas
profesiones u oficios en
que se encuentran sub
representadas.

Mejorar las habilida-
des sociales basicas, y
aquellas que demanda
el mercado de trabajo,
en relacion con la pro-
blematica laboral de las
mujeres.

Realizar un es-
tudio acerca de
las  necesidades
formativas y situa-
cion laboral de las
mujeres del muni-
cipio.

Promover la forma-
cion de las mujeres
en las Nuevas Tec-
nologias, mediante
su participacién en
Talleres de Alfabeti-
zacion Digital, a tra-
vés del/los Telecen-
tro/s existentes en el
municipio.
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Area de Inter-
vencion

Objetivo

Accién 1

Accion 2

Accioén 3

Conciliacion de
la vida laboral y
familiar

Promover el reparto
equilibrado de las res-
ponsabilidades entre
hombres y mujeres,
asi como, favorecer la
conciliacion de la vida
laboral y familiar.

Realizar campafas de
sensibilizacion acerca
del reparto equilibrado
de responsabilidades
entre hombres y muje-
res.

Articular mecanis-
mos dirigidos a la
conciliacion de la
vida laboral y fami-
liar, ante las nuevas
e incompatibles
tendencias entre
los horarios labora-
les y escolares.

Colaboracion con
otras Administracio-
nes Publicas en la
creacion de servicios
publicos dirigidos a
la atencion de la in-
fancia y otras perso-
nas dependientes.

Participacién en
la vida social
politica

Favorecer la participa-
cion activa de las mu-
jeres en la vida publica,
promoviendo una pre-
sencia mas equilibrada
de hombres y mujeres
en el ambito de la toma
de decisiones.

Crear el Consejo Eco-
némico y Social y ase-
gurar la participacion
de organizaciones de
mujeres en él. Ademas
visibilizar el movimien-
to de mujeres en el
Reglamento de la Par-
ticipacion  Ciudadana
(tanto en su contenido
como en el proceso de
definicion)®

Realizarcamparias
de sensibilizacion
y divulgaciéon del
principio de igual-
dad entre el tejido
social del munici-
pio, a fin de fomen-
tar la participacion
de las mujeres en
la vida politica, so-
cial y cultural.

Promover la inclu-
sion y participacion
de las mujeres y de
sus organizaciones,
en otros foros sec-
toriales y territoria-
les previstos por el
ayuntamiento.

Salud

Promover el uso y ac-
ceso a los recursos
existentes en la red sa-
nitaria del municipio, a
fin de mejorar la salud
fisica y mental de las
mujeres.

Difundir entre las mu-
jeres del municipio los
servicios existentes en
el area de la salud.

Potenciar median-
te campafas el uso
de medidas pre-
ventivas en aque-
llas enfermedades
de la mujer (cancer
de mama, gineco-
l6gico, etc.) y otras
enfermedades de
transmision sexual
(VIH/SIDA etc.)

Colaborar en cam-
pafas, jornadas di-
rigidas a fomentar
habitos alimenticios
saludables, de cara
a la prevencion de
trastornos y para
promover habitos
saludables de vida
entre la poblacion ju-
venil del municipio.

Urbanismo y
Vivienda

Mejorar las condiciones
de vida en el municipio,
mediante la eliminacion
de barreras arquitecto-
nicas y favorecer el ac-
ceso a la vivienda, de
las mujeres en general y
con dificultades especia-
les (discapacitadas, jo-
venes, personas mayo-
res, mujeres con hijos/as
menores a cargo...)

Informar a las mujeres
de los recursos y ayu-
das existentes, para el
acceso a una vivienda
y promover la creacion
de los mismos cuando
no existan.

Disefiar programas
de ayuda destina-
dos ala adquisicion
y rehabilitacion de
viviendas para
mujeres en condi-
ciones especiales:
con discapacida-
des, sobrevivientes
de violencia de gé-
nero, jefas de ho-
gar, etc.

Incorporar a las mu-
jeres del municipio
en los planes urba-
nos y territoriales.

80 Tomado del II Plan Municipal de igualdad de oportunidades para las mujeres, del Ayuntamiento de la ciudad de
Granada, Espana. 1997-2001. http://www.granada.org/inet/ wmujer.nsf. En este caso, se ha limitado a dar 3 ejemplos
de acciones, pudiendo ser menos o mds segun las necesidades del municipio y los resultados del diagnéstico.

81 Ver Ley 176-07.
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Fundacion DEMUCA

Anexo 9
Taller participativo como pre diagnoéstico

Tiempo:
El taller esta diseniado para tener una duracion de 8 horas.

Objetivos del taller:

1. Realizar un pre-diagnostico entre las personas participantes de las entidades
socias, para tener un punto cero de partida, en cuanto a la realidad de las zonas
locales para desarrollar el proyecto.

Homogeneizar lenguajes a nivel de terminologia.

Consensuar la utilizacion de un lenguaje no sexista.

Analizar la filosofia del proyecto que comienza con el diagnostico.

Visualizar las barreras existentes para acceder al liderazgo, a través de dinamicas
participativas y mediante la capacitacion sobre la teoria sexo/género.
Consensuar la metodologia a seguir en el desarrollo de proyectos inclusivos de
género.

Nk e

o

Participantes:

Personal de todas las entidades que participan en un Plan Estratégico Inclusivo, sea
una Agenda de Género; una Oficina de la Mujer/Género; Plan/Politica de Género, etc.
(Por ejemplo: Regidores/as, Departamentos de Trabajo Comunitario, ONGs que trabajan
con mujeres, Juntas Vecinos/as, Sindicatura y Vice Sindicatura, etc.)

Metodologia:

1. Metodologia activa- participativa.

2. Partiendo de las experiencias y vivencias de las mujeres participantes y de las
diferentes realidades de sus comunidades, se haran diversas dinamicas grupales
para aproximarse desde lo local a lo global, creando asi una reflexion y un
conocimiento colectivo.

3. Se realizaran trabajos individuales, trabajo en equipo, discusion, debate,
negociacion y consenso en plenaria.

4. Los resultados de cada dinamica, sistematizados serviran para enriquecer el
diagnostico.

Estructura del Taller:

1. Presentacion de participantes.

2. Dinamica, sexo-género. Proceso de Socializacion.

3. Dinamica DAFO o FODA (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades)
en su municipio para realizar el proyecto.

4. Propuestas de criterios y metodologia de accion y desarrollo para conseguir los
resultados del proyecto en la localidad y a nivel general del municipio.

102
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Proceso propuesto durante el taller:

Como punto de partida del taller, cada participante se presenta indicando: nombre,
comunidad u organizacion de procedencia, tipo de responsabilidad y dedicacion en la
comunidad u organizacion a la que pertenece.

Exponer acerca del sistema sexo/género y sus consecuencias, acompanado de
dinamicas acordes al tema.

Debatir y consensuar los significados de algunos términos que estan constantemente
nombrandose, y que pueden tener significados diferentes e incluso al hablar de
desarrollo se puede estar hablando de diferentes modelos. Es necesario que todas las
personas hablen el mismo lenguaje, con los mismos significados. La homogeneizacion
del lenguaje, de los términos y de la filosofia del proyecto, es un paso importante para
alcanzar los resultados planteados.

El debate permite detectar que en relacion a los términos utilizados para denominar
las diferentes fases o etapas de un proyecto, hay varios sinoénimos, por ejemplo, desarrollo
del proyecto, ejecucion del proyecto, implementacion del proyecto, etc.

Exposicion sobre la importancia de la transversalizacion del género en todos los
programas sociales y explicar porque todo el ciclo tiene que llevar enfoque de género, lo
que significa ver cuales son las realidades y oportunidades diferenciadas entre hombres y
mujeres. Por lo tanto, es imprescindible aplicar el enfoque de género para que realmente
podamos hablar de un proyecto que aboga por la igualdad de oportunidades entre ambos
SEeXo0s.

Discutir el ciclo completo del proyecto: diagnostico, identificacion, formulacion,
desarrollo, seguimiento, evaluacion de proceso y evaluacion final y sistematizacion, es

decir todo el ciclo, desde que se inicia hasta que finaliza.

Consensuar la distribucion de tareas, crear comisiones de trabajo por areas a
desarrollar, etc.

Discutir una agenda de trabajo que resulte en el proyecto final.

Resaltar la importancia de la sistematizacion del proceso entero como una buena
practica necesaria para alcanzar los objetivos del proyecto.
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